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Voorwoord 
 

Voor u ligt de jaarrekening 2025 van de gemeente Stein. Met dit document leggen wij als college 

verantwoording af over het gevoerde beleid en de financiële resultaten van het afgelopen jaar.   

 

Het jaar 2025 was voor de gemeente Stein een periode van investeren in de toekomst. Met onze 

Strategische Toekomstvisie 2040 als kompas hebben we gewerkt aan een zelfstandige, financieel 

gezonde gemeente die dienstverlenend en communicatief sterk is richting onze inwoners en 

ondernemers.  Financieel en bestuurlijk hebben we in een grillige omgeving, met schommelingen in 

het gemeentefonds en voorbereidingen op het zogenaamde ravijnjaar, zorgvuldig gestuurd.  

 

Tegelijkertijd hebben we regionale samenwerking versterkt, zowel binnen de Westelijke Mijnstreek 

als breder in Zuid-Limburg, onder andere via de stichting Samenwerking Zuid-Limburg en de 

nieuwe Regio Deal, waarmee we gezamenlijk werken aan een sterke economie, een aantrekkelijk 

landschap en sterke gemeenschappen. 

 

In 2025 zijn binnen Veiligheid belangrijke stappen gezet om de veiligheid, leefbaarheid en 

weerbaarheid binnen de gemeente verder te versterken. Zo is onder meer het draaiboek 

Hoogwater geactualiseerd, zijn leefbaarheidsmeldingen efficiënter afgehandeld, is de gezamenlijke 

aanpak van vuurwerkoverlast uitgebreid en is de aanpak van ondermijning versterkt door integrale 

controles, Bibob-toetsen en intensieve samenwerking met partners.  

 

Op het gebied van wonen en leefomgeving is verder gewerkt aan een toekomstbestendige 

woningvoorraad, integrale gebiedsontwikkeling en woningbouwprojecten. 

Tegelijkertijd hebben we via strategische projecten, zoals de Havenvisie Chemelot en de Multi 

Modale Corridor, de leefomgeving en infrastructuur versterkt, met oog voor veiligheid, 

duurzaamheid en participatie van bewoners. 

 

Er zijn diverse projecten voortgezet om de gezondheid, duurzaamheid en leefomgeving van onze 

inwoners te verbeteren. Zo is de energievisie met uitvoeringsagenda vastgesteld, is het lokaal 

opwekken van duurzame energie verder voorbereid en zijn isolatieprojecten gestart. 

 

In 2025 is verder gewerkt aan een toekomstbestendig sociaal domein in Stein, waarin kwaliteit, 

toegankelijkheid en financiële beheersbaarheid centraal stonden. Daarnaast is gewerkt aan betere 

ondersteuning van senioren, het versterken van financiële redzaamheid en het toekomstbestendig 

organiseren van jeugdhulp en Wmo-dienstverlening. 

 

Al deze inspanningen tonen aan dat Stein ook in een veranderende wereld haar zelfstandigheid en 

kwaliteit van dienstverlening weet te behouden, met oog voor gezondheid, duurzaamheid, 

leefomgeving en een sterke positie binnen de regio.  

 

Wij danken de gemeenteraad voor de prettige samenwerking, en spreken onze waardering uit voor 

alle inwoners, medewerkers, partners en vrijwilligers die in 202 hebben bijgedragen aan de 

ontwikkeling van onze gemeente.  

  

Namens het College van burgemeester en wethouders van de gemeente Stein,  

  

Joep Ummels  

Wethouder Financiën  

 

 

 

 

 

 



4 

Inhoudsopgave 
Voorwoord ............................................................................................................ 3 

ALGEMEEN .......................................................................................................... 6 

Inleiding ............................................................................................................... 6 

Opzet jaarstukken 2025 ......................................................................................... 7 

Financiële positie ................................................................................................... 8 

JAARVERSLAG .................................................................................................. 10 

Programmaverantwoording .................................................................................... 10 

Veiligheid ............................................................................................................ 10 

Verkeer,vervoer en water ...................................................................................... 13 

Economie ............................................................................................................ 16 

Onderwijs ............................................................................................................ 19 

Sport, cultuur en recreatie ..................................................................................... 22 

Sociaal Domein .................................................................................................... 26 

Volksgezondheid en milieu ..................................................................................... 35 

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting ................................................................. 39 

Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen ............................................ 44 

Algemene dekkingsmiddelen .................................................................................. 50 

Paragrafen ........................................................................................................... 52 

Lokale heffingen ................................................................................................... 52 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing ............................................................... 61 

Grondbeleid ......................................................................................................... 67 

Onderhoud kapitaalgoederen ................................................................................. 72 

Financiering ......................................................................................................... 77 

Bedrijfsvoering ..................................................................................................... 81 

Wet Open Overheid .............................................................................................. 86 

Verbonden partijen ............................................................................................. 868 

JAARREKENING .............................................................................................. 100 

Balans ............................................................................................................... 100 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepalingen .............................................. 102 

Toelichting op de Balans ...................................................................................... 106 

Overzicht baten en lasten .................................................................................... 125 

Toelichting op het overzicht van baten en lasten..................................................... 126 

Toelichting Veiligheid .......................................................................................... 126 

Toelichting  Verkeer, vervoer en water .................................................................. 126 

Toelichting  Economie ......................................................................................... 126 

Toelichting Onderwijs .......................................................................................... 127 

Toelichting Sport, cultuur en recreatie ................................................................... 127 

Toelichting Sociaal Domein .................................................................................. 128 

Toelichting  Volksgezondheid en milieu .................................................................. 129 

Toelichting Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting .............................................. 129 

Toelichting Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen .......................... 130 

Overzicht Investeringen ...................................................................................... 133 

Toelichting op het overzicht investeringen ............................................................. 135 

Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen .......................................... 135 

Verkeer, vervoer en water ................................................................................... 136 

Onderwijs .......................................................................................................... 141 

Sport, cultuur en recreatie ................................................................................... 142 

Sociaal Domein .................................................................................................. 143 

Volksgezondheid en milieu ................................................................................... 144 

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting ............................................................... 146 

Incidentele baten en lasten .................................................................................. 147 

EMU-saldo ......................................................................................................... 156 

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen ........................................................ 157 



5 

Uitvoeringsinformatie: taakvelden ........................................................................ 159 

Rechtmatigheidsverantwoording ........................................................................... 161 

Verantwoording specifieke uitkeringen (Sisa) ......................................................... 163 

OVERIGE GEGEVENS ....................................................................................... 171 

Controleverklaring van de accountant ................................................................... 171 

BIJLAGEN ....................................................................................................... 178 

Bijlage I Verplichte indicatoren ............................................................................. 178 

Bijlage II Staat van gewaarborgde geldleningen ..................................................... 181 

Bijlage III Formatie en salarissen ......................................................................... 185 

Bijlage IV Collegeverklaring ENSIA ....................................................................... 186 

Bijlage V Overzicht subsidies ................................................................................ 188 

Bijlage VI Begrippenlijst ...................................................................................... 189 

 
  



6 

ALGEMEEN 
 

Inleiding 
 

Strategische toekomstvisie  

In de strategische toekomstvisie heeft de gemeente Stein haar strategische koers bepaald. Deze 

visie vormt een belangrijke stip op de horizon voor waar we de komende jaren naartoe gaan.  

De missie van de gemeente Stein is: 

De gemeente Stein is een eigenzinnige, groene woongemeente in de Zuid-Limburgse 

Maasvallei waar mensen mee kunnen doen, naar elkaar omkijken en voor elkaar zorgen. Het 

is in de gemeente Stein mogelijk om dorps te wonen in een verstedelijkt gebied met 

kwalitatief hoogwaardige voorzieningen en ruimte voor ondernemerschap en particulier initiatief. 

 

Onze missie ligt aan de basis van ons doel en drijfveer als gemeente. En beantwoord de vraag: 

Waarom doen we de dingen die we doen? 

 

Onze missie hebben wij vertaald in vier toekomstdoelen met doelstellingen die aansluiten bij 

onze missie. Wij hanteren daarbij het uitgangspunt wat voor gemeente Stein in 2040 voor haar 

inwoners, ondernemers en natuur wilt zijn en in welke context zij dat doet. 

 

Onze toekomstdoelen staan niet op zichzelf, wij willen zo integraal mogelijk kijken naar de 

opgaven die wij als gemeente hebben om onze maatschappelijke uitdagingen samen aan te 

pakken en op te lossen. 

 

De gemeente Stein is in 2040: 

Toekomstdoel 1: Een sociale en veerkrachtige gemeente met vitale wijken en kernen; 

Toekomstdoel 2: Een veilige, gezonde en groene gemeente met unieke omgevingskwaliteiten; 

Toekomstdoel 3: Een bedrijvige gemeente die bereikbaar is en ruimte biedt aan circulaire en 

duurzame economie 

Toekomstdoel 4: Een zelfstandige gemeente die sterk is in samenwerking in de (EU)regio. 

 

In de voorliggende jaarrekening 2025 wordt per programma in de inleiding aangegeven welke 

bijdrage het betreffende programma levert aan de kernwaarden en de daaraan gekoppelde 

strategische keuzen uit de strategische toekomstvisie. Hiermee wordt de verbinding gelegd 

tussen de programmabegroting en onze strategische toekomstvisie.   
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Opzet jaarstukken 2025 
 

De jaarstukken 2025 volgt de wettelijke voorschriften en is daartoe opgebouwd uit een 

‘jaarverslag’ en een ‘jaarrekening’. Het jaarverslag bestaat uit de programmaverantwoording en de 

paragrafen . De jaarrekening bestaat uit de balans, het overzicht van baten en lasten in de 

jaarrekening en het overzicht van de investeringen in de jaarrekening. 

Centraal in het jaarverslag staan de volgende vragen: 

 Wat hebben we bereikt? 

 Wat hebben we daarvoor gedaan? 

 Wat heeft het gekost? 

 

Specifieke aandachtspunten bij de financiële overzichten bij de programma’s: 

•  Begroting na wijziging 2025: 

 Dit is de primaire begroting 2025 inclusief de mutaties van berap 2025, slotwijziging 2025 en 

de overige, door de raad vastgestelde, begrotingswijzigingen in 2025. 

•  Verschillenanalyse: 

 Deze omvat een toelichting op hoofdlijnen van de afwijkingen tussen de begrotingscijfers 2025 

na wijziging en de werkelijke cijfers 2025. Afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de 

primaire begroting 2025 zijn al in eerdere rapportages belicht. Verschillen groter dan € 25.000 

worden toegelicht 

•  Afrondingsverschillen:  

 In de tabellen worden de cijfers gepresenteerd in een veelvoud van € 1.000. Hierdoor ontstaan 

afrondingsverschillen in totaaltellingen, saldi en dergelijke. 

•  Gebruik minteken (-):  

 Het ‘-teken’ wordt gebruikt om aan te geven dat een cijfer nadelig is. Dit teken wordt echter 

weggelaten indien duidelijk is dat sprake is van lasten. Deze zijn namelijk per definitie nadelig. 
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Financiële positie 
 

In de jaarrekening 2025 is er sprake van een positief rekeningresultaat van € 5.623.000. 

Dit is een afwijking van + € 1.222.000 ten opzichte van het begroot saldo van  € 4.401.000. 

Hieronder volgt een beknopte opsomming van de belangrijkste oorzaken van het verschil. 

Voor een meer uitgebreide analyse verwijzen we naar de programmateksten en de 

verschillenanalyse per programma in de jaarrekening.  

 
( x € 1.000) 

Omschrijving  

Storting in pensioenvoorziening (ex) - wethouders -1.319 

Lokale heffingen en lagere bijdrage BsGW 243 

Personeelsbudgetten (P-staat, UWV ontvangsten, stelposten en 

overige) 

283 

Algemene Uitkering (decembercirculaire) 507 

Omgevingsdienst Zuid-Limburg 121 

Programma Sociaal Domein (850) + onttrekking reserve BUIG (238) 1.088 

Lagere energiekosten  135 

 

Het verloop van het geraamde exploitatiesaldo was als volgt: 
( x € 1.000) 

Omschrijving  2025 

Saldo primaire begroting 533 

Mutaties raadsbesluiten   

Slotwijziging 2024 214 

Regionale samenwerking -25 

Steinerbos -190 

Bestuursrapportage 2025 2.622 

Meicirculaire 2025 1.064 

Tweede Kamer verkiezingen -136 

CPO Steskensstraat 0 

Begroting 2026 1 

Slotwijziging 2025 318 

Begroot exploitatie saldo  4.401 

 

Werkelijk exploitatieresultaat jaarrekening 2025        5.623 

Saldo incidentele lasten en baten              -172 

Genormaliseerd resultaat 2025 5.795 

 

Voor een analyse van de belangrijkste verschillen per programma tussen de begroting na wijziging 

en de jaarrekening wordt verwezen naar de toelichting op de programmarekening.  

Onderstaand volgt een overzicht van het structurele evenwicht. 

 

Recapitulatie structureel evenwicht 
   

    

 2025 
 

totaal inc struct 

Lasten 5.065 
 

5.065 

Baten 67.064 
 

67.064 

Bestuur en ondersteuning 61.999 0 61.999 

Lasten 3.351 273 3.078 

Baten 476 273 203 

Veiligheid -2.875 0 -2.875 

Lasten 5.359 95 5.264 

Baten 604 
 

604 
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Verkeer, vervoer en waterstaat -4.755 -95 -4.660 

Lasten 1.176 244 932 

Baten 411 
 

411 

Economie -765 -244 -521 

Lasten 3.506 115 3.391 

Baten 680 115 565 

Onderwijs -2.826 0 -2.826 

Lasten 7.190 1.278 5.912 

Baten 676 240 436 

Sport, cultuur en recreatie -6.514 -1.038 -5.476 

Lasten 35.471 2.056 33.415 

Baten 9.385 2.701 6.684 

Sociaal Domein -26.086 645 -26.731 

Lasten 10.630 1.644 8.986 

Baten 10.293 1.644 8.649 

Volksgezondheid en milieu -337 0 -337 

Lasten 8.427 5.280 3.147 

Baten 6.398 4.622 1.776 

Ruimtelijke ordening en 
volkshuisvesting -2.029 -658 -1.371 

Overhead lasten 12.317 388 11.929 

Overhead baten 184 
 

184 

Saldo lasten en baten 3.679 -1.778 5.457 

Lasten 18.524 18.355 169 

Baten 20.468 19.961 507 

Mutaties reserves 1.944 1.606 338 

Totaal saldo 5.623 -172 5.795 
    

Totaal lasten 111.016 29.728 81.288 

Totaal baten 116.639 29.556 87.083 

Structureel saldo baten -/- lasten 
  

5.795 
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JAARVERSLAG 

Programmaverantwoording 
 

Veiligheid 

 
Inleiding 
Het programma veiligheid richt zicht op de randvoorwaarden om veilig en prettig te kunnen wonen 

en ondernemen in onze gemeenten. Het programma richt zich op onze samenwerking met 

veiligheidsdiensten om de openbare orde te bewaken en crisissen te voorkomen en te bestrijden. 

Daarbij zien we ook verbindingen tussen veiligheid en zorg of opvang. 

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer  

1.2 Openbare orde en veiligheid 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is binnen het programma Veiligheid verdere voortgang geboekt op het vergroten van de 

veiligheid en leefbaarheid in de gemeente. Door inzet op preventie, toezicht, handhaving en 

regionale samenwerking is gewerkt aan het terugdringen van criminaliteit, ondermijning en 

overlast, en aan het versterken van de weerbaarheid van inwoners en organisatie. 

 

De crisisbeheersing en rampenbestrijding zijn versterkt door het actualiseren van het draaiboek 

Hoogwater, het op orde brengen en oefenen van de crisisorganisatie en besluitvorming over het 

huisvestingsdossier binnen de Veiligheidsregio Zuid-Limburg. Hiermee is de gemeentelijke en 

regionale paraatheid vergroot. 

 

Op het gebied van integrale veiligheid is de samenwerking binnen de Westelijke Mijnstreek verder 

geïntensiveerd. De pilot rondom het efficiënter afhandelen van leefbaarheidsmeldingen en de 

gezamenlijke aanpak van vuurwerkoverlast hebben bijgedragen aan een effectievere inzet van 

politie en handhaving. 

 

De aanpak van ondermijning is verstevigd door intensieve samenwerking met partners, het 

toepassen van het Damoclesbeleid en Bibob-toetsen en het uitvoeren van integrale controles. 

Daarnaast is ingezet op bewustwording bij inwoners. 

 

De inzet van BOA’s en cameratoezicht is geoptimaliseerd en met de doorontwikkeling van de 

gebiedsveiligheidsplannen en het vastgestelde uitvoeringsplan 2026–2028 is een stevige basis 

gelegd voor een samenhangende, meerjarige veiligheidsaanpak. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 
 

Crisisbeheersing en brandweer 
 

Veiligheidsregio Zuid-Limburg 

In 2025 heeft de besluitvorming plaatsgevonden met betrekking tot het huisvestingsdossier binnen 

Veiligheidsregio Zuid-Limburg.  

Over het jaar 2025 werd een positief resultaat gerealiseerd van € 2.498.000. Na een dotatie aan de 

algemene reserve van € 521.000 resteert een positief resultaat van € 1.977.000. Voorgesteld is om 

dit bedrag aan de deelnemende gemeenten uit te keren. Voor Stein komt dit uit op € 66.828. 
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Crisisbeheersing en rampenbestrijding 

Het draaiboek Hoogwater is bijgewerkt naar de meest actuele data en kans op overstromingen. De 

interne crisis- en rampenorganisatie is op sterkte gebracht. Alle crisisfunctionarissen zijn 

bijgeschoold in hun rol binnen de crisis- en rampenorganisatie en er heeft een grootschalige 

oefening plaatsgevonden.  

Openbare orde en veiligheid 
 

Integrale veiligheid 

In 2025 is op diverse thema's de samenwerking opgezocht met de andere gemeenten in de 

Westelijke Mijnstreek. Zo is er met de gemeenten en politie een pilot geweest om ruimte te creëren 

in de politiecapaciteit door leefbaarheidsmeldingen vooraf te filteren en zoveel mogelijk door 

gemeentelijke handhaving op te volgen. Een evaluatie hiervan volgt in 2026. Ook is, net als 

voorgaande jaren, een gezamenlijke aanpak vuurwerkoverlast gehanteerd met de gemeente 

Sittard-Geleen en politie. Er is gewerkt aan een doorontwikkeling van de sturingsrapportage om de 

sturing op politiecapaciteit door de lokale gezagsdriehoek te verbeteren en optimaliseren.  

 

Ondermijning 

In het kader van het tegengaan van ondermijning in onze gemeente, is in 2025 intensief 

samengewerkt met partners zoals bijvoorbeeld politie. In het structureel Lokaal Overleg 

Bestuurlijke Aanpak werden alle inkomende signalen op het gebied van ondermijning, waaronder 

de Meld Misdaad Anoniem meldingen, opgepakt en besproken. Hieruit volgden, in samenwerking 

met het ACT! Interventieteam Westelijke Mijnstreek, onder andere controles in woningen en 

bedrijven.  

Er is uitvoering gegeven aan het Damoclesbeleid (gerelateerd aan overtredingen van de Opiumwet) 

en er zijn Bibob-toetsen uitgevoerd.  

Tijdens de Veiligheidsmarkt op het Raadhuisplein in Stein en in de Week van de Veiligheid is het 

thema ondermijning, in het kader van bewustwording, aan de orde gekomen.  

 

BOA's 

In 2025 is het onderzoek naar de veiligheid in de openbare ruimte afgerond. In de begroting 2026 

heeft de gemeenteraad een besluit hierover genomen en extra middelen beschikbaar gesteld om 

de veiligheid in de openbare ruimte te verstevigen in de toekomst. Door capaciteitsproblemen bij 

de leverancier van BOA’s zijn in 2025 niet alle geraamde diensten ingevuld. Hierdoor is een bedrag 

van € 50.000 niet gebruikt voor de inhuur van BOA’s en als positief resultaat in de jaarrekening 

verwerkt.  

 

Cameratoezicht 

Het cameratoezicht is waar nodig bijgesteld om het functioneren te verbeteren. Denk hierbij aan 

afstelling in de beelden om beter zicht te creëren, voornamelijk in het donker. Ook wordt er meer 

gestuurd op het gebruik van de camera's door politie in het kader van openbare orde en opsporing 

naderhand. Dit heeft in 2025 meermaals tot concrete resultaten geleid. 

 

Gebiedsveiligheidsplannen 

In 2025 zijn de gebiedsveiligheidsplannen vastgesteld. Gedurende het jaar zijn de aanbevelingen 

vanuit de gebiedsanalyses verder uitgewerkt. Er ligt nu een meerjarige en samenhangende aanpak 

die in december 2025 vastgesteld is door het college, met daaraan gekoppeld het uitvoeringsplan 

voor de jaren 2026, 2027 en 2028. Daarmee zijn, in lijn met het bestuursakkoord, de 

aanbevelingen uit de gebiedsveiligheidsplannen vertaald naar concrete actiepunten voor de 

komende drie jaar. 
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Relatie verbonden partij met realisatie programma 

 

Verbonden partij       Samenwerkings- 

vorm 

Wat is de bijdrage aan dit 

programma? 

Veiligheidsregio Zuid 

Limburg 

GR Zorg dragen voor de fysieke veiligheid  

(met name brandweerzorg en de 

crisisbeheersing) voor inwoners en 

bedrijven in Zuid-Limburg 

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 3.351 3.577 3.376 

Baten 476 553 324 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -2.875 -3.025 -3.052 
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Verkeer,vervoer en water 

 
Inleiding 
Het programma verkeer, vervoer en waterstaat richt zich op het versterken van onze 

bereikbaarheid per auto, fiets, openbaar vervoer of over water. De ligging van de gemeente Stein 

aan de A2, het Julianakanaal met de Haven van Stein en de Maas maakt dat wij goed bereikbare 

gemeente zijn voor inwoners en ondernemers. 

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

2.1 Verkeer en vervoer 

2.2 Parkeren 

2.4 Economische havens en waterwegen. 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is zichtbaar voortgang geboekt in het verbeteren van de gemeentelijke infrastructuur, 

dorpskernen en bereikbaarheid. Door investeringen in wegen, parkeervoorzieningen en openbare 

ruimte zijn belangrijke herinrichtings- en onderhoudsprojecten gerealiseerd, waaronder de Michiel 

de Ruyterstraat, diverse wegreconstructies en parkeerlocaties in meerdere kernen. 

 

Daarnaast is gewerkt aan een veilige en duurzame openbare verlichting door verdere vervanging 

van armaturen door LED en het borgen van de installatieverantwoordelijkheid. 

Om toekomstige opgaven goed te kunnen blijven uitvoeren, is de herziening van het Mobiliteitsplan 

voorbereid.  

Met de voortgang en voorbereiding van diverse gebiedsgerichte en infrastructurele projecten is een 

stevige basis gelegd voor verdere verbeteringen in de komende jaren. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Verkeer, wegen en water 
 

Verkeersarrangement 

Ingegeven door het bestuursakkoord 2022-2026 is voor de periode 2024-2027 in totaal € 11,2 

miljoen opgenomen voor de uitvoering van lange termijn maatregelen uit het 

verkeersarrangement.  

 

Voor 2025 zijn de volgende lange termijn maatregelen voorbereid of uitgevoerd:  

• Rotonde Koolweg (voorbereiding) 

• Herinrichting Michiel de Ruyterstraat (uitgevoerd);  

• Realiseren parkeerplaatsen Beekstraat en De Bath (voorbereiding);  

• Herinrichting Koolweg (voorbereiding);  

 

(zie voor een volledig overzicht van gestarte c.q. lopende projecten hieronder). 

 

Openbare Verlichting 

In het beleidsplan openbare verlichting is opgenomen dat gefaseerd de conventionele armaturen 

worden vervangen door LED armaturen. Het geplande te vervangen areaal voor 2025 is 

gecombineerd met het project 'vervangen lichtmasten' uitgevoerd. Het resterende budget is 

doorgeschoven naar 2026 ten behoeve van de laatste fase.  

 

Op basis van het ‘Beleidsplan Openbare Verlichting’ heeft de gemeente Stein in 2025 invulling 

gegeven aan haar installatieverantwoordelijkheid in het kader van openbare verlichting. Hierdoor 

worden noodzakelijke aanwijzingen en procedures ingeregeld en periodieke inspecties uitgevoerd.  

 

Brug Urmond 
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In 2025 zijn de voorbereidingen voor de renovatie Brug Urmond in een stroomversnelling 

gekomen. Rijkswaterstaat heeft aangegeven dat de brug vanwege de onderhoudsstaat volledig 

dicht moest (ook voor langzaam verkeer) gedurende 18 maanden vanaf 1 december 2025.  

Een extra tijdsklem vormde de harde deadline dat de brug Urmond per 1 januari 2026 hoe dan ook 

gesloten werd vanwege het einde van de technische levensduur.  

 

Vanaf de zomer 2025 zijn alle benodigde vergunningen verleend aan Rijkswaterstaat voor de 

renovatie en is gestart met een uitgebreid participatietraject met delegaties van omwonenden, 

verenigingen, bedrijven, Rijkswaterstaat, een extern verkeersbureau en de gemeente. Dit heeft 

geleid tot het bepalen van alternatieve omrijroutes voor auto's en fietsers. In 2025 is ca. € 95.000 

van het door de raad beschikbaar gestelde budget van € 2,5 miljoen gebruikt voor het 

voorbereiden en treffen van verkeerskundige maatregelen op de omrijroutes zoals de aanleg en 

plaatsing van drempels, bebording, een fietssluis, verbreding van rijstroken, fietspadverbreding en 

het aanbrengen van extra verlichting.  

Tenslotte zijn de jaagpaden opnieuw geasfalteerd tussen Urmond en Berg aan de Maas aan de 

oost- en westzijde van het Julianakanaal.  

 

De uitgaven voor de maatregelen brug Urmond worden gedekt uit de reserve brug Urmond uit het 

programma Bestuur en verlopen daarmee budgettair neutraal. Het restant van het budget wordt 

dan ook via deze reserve doorgeschoven naar 2026. 

 

Beleidsmedewerker verkeer 

De opgaves op het gebied van verkeer en mobiliteit zijn de afgelopen jaren in aantal en 

complexiteit sterk toegenomen. Vooral inwoners, bedrijven en samenwerkingspartners vragen om 

een proactieve en deskundige rol van de gemeente bij het ontwikkelen en uitvoeren van beleid. 

Daarom heeft er in 2025 een investering in de formatie plaatsgevonden om de gemeentelijke 

ambities en dienstverlening op peil te houden, door middel van een uitbreiding van 1 fte 

beleidsmedewerker verkeer. Dit resulteerde in een financiële bijstelling van € 40.000 in 2025 en  

€ 100.000 vanaf 2026 en verder.  

 

Mobiliteitsplan 

Eind 2020 is het Mobiliteitsplan 2021-2025 vastgesteld. Het mobiliteitsplan dient om de vijf jaar 

vernieuwd te worden. In 2025 is de herziening voorbereid zodat deze in 2026 wordt herzien.  

 

Kabels en leidingen 

De kosten voor herstel- en graafwerkzaamheden worden doorbelast richting de nutsbedrijven. In 

2025 zijn er meer kosten (€ 53.000) doorbelast richting de externe partijen dan begroot. 

 

Afgeronde projecten 

In 2025 zijn de volgende projecten gerealiseerd: 

• Herinrichting Michiel de Ruyterstraat Elsloo 

• Jaagpaden aan weerszijden van het Julianakanaal Berg aan de Maas - Oud-Urmond 

• Wegreconstructie Schoorweg Berg aan de Maas 

• Parkeerplaats Steinerbos 

• Parkeerplaats veer Berg aan de Maas (voltooiing project) 

• Wegreconstructie Steenwegstraat (realisatie restpunten) 

• Reconstructie Mauritsweg (Stein) 

• Overig groot onderhoud: 

 B. Jasparstraat (Elsloo) 

 Dross. Wilkinstraat (Elsloo) 

 B. Canisiusstraat (Elsloo) 

 Moberstraat (Elsloo) 

 Frederixstraat (Elsloo) 

 Charles de Gavrestraat (Elsloo) 

 Drossaert van Zuenenstraat (Elsloo) 
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 Moutheuvelsweg (oud Stein) 

 Ledderkenstraat (oud Stein) 

 Zwartdriesstraat (Stein) 

 

Gestarte/lopende projecten 

Behalve de afgeronde projecten zijn er in 2025 veel projecten gestart of verder doorontwikkeld ter 

voorbereiding op de uitvoering. 

• De gebiedsgerichte aanpakken (infra) in Meers, Catsop, Oud-Urmond en Nieuwdorp 

• Doorfietspad en afrit Gate 7 (o.a. verkrijgen benodigde subsidies) 

• Aanpassen rotonde Steinderweg-Koolweg (Enexis is reeds gestart met hun werkzaamheden) 

• Jaagpaden westzijde Julianakanaal Oud-Urmond - Meers 

• Herinrichting Bergerstraat Berg aan de Maas 

• Reconstructie Mauritslaan-Heirstraat Urmond 

• Herinrichting Koolweg Elsloo 

• Opknappen Beatrixplein Berg aan de Maas 

• Gebiedsvisie Dorine Verschureplein Elsloo 

• Siekendaalweg Beek-Elsloo 

 

Over de andere in de begroting 2025 genoemde projecten kan het volgende worden aangegeven: 

• Realiseren parkeerplaatsen Beekstraat en De Bath: dit is onderdeel geworden van de 

gebiedsgerichte aanpak Oud-Urmond. 

• Herinrichting Drossaer J. Van Kesselstraat (voorbereiding): dit is onderdeel geworden van de 

gebiedsgerichte aanpak Stein centrum (uitvoering voorzien in 2028). 

• Rotonde Steinderweg / Merodestraat: bekeken wordt of dit project samengevoegd kan worden 

met andere projecten (Heerstraat-Zuid, Heerstraat-Noord, diverse rotondes). 

• Herinrichting Omphaliusstraat: uitvoering voorzien in 2028. 

Economische havens en waterwegen 
 

De behaalde resultaten m.b.t. de haven worden benoemd in het programma economie. 

De behaalde resultaten m.b.t. water worden benoemd in het programma Volksgezondheid en 

milieu. 

 

Wat heeft het gekost? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 5.359 7.998 5.707 

Baten 604 553 553 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -4.755 -7.445 -5.154 
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Economie 

 
Inleiding 
Het programma economie richt zich op het versterken van onze economie. Door onze goede 

geografische ligging in de (Eu)regio aan diverse snelwegen, de aanwezigheid van een havens en 

waterwegen en de nabijheid van industriecluster Chemelot is Stein een bedrijvige gemeente die 

aantrekkelijk is voor diverse soorten MKB bedrijven en grotere maakbedrijven. Ook werken we in 

dit programma aan de versterking van onze vrijetijdseconomie, recreatie en toerisme en ons 

detailhandel beleid.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

3.1 Economische ontwikkeling 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 

3.4 Economische promotie 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is gewerkt aan het versterken van een duurzame en regionale economie, met aandacht 

voor leefkwaliteit en samenwerking. Met de succesvolle start van het Leefbaarheidsfonds Chemelot 

en omgeving zijn concrete initiatieven van inwoners en verenigingen ondersteund die bijdragen aan 

de leefbaarheid rondom Chemelot. 

 

Daarnaast is ingezet op het toekomstbestendig maken van bedrijventerreinen door regionale 

samenwerking, onderzoek naar optimalisatie en verduurzaming en het versterken van de 

organisatiegraad op Businesspark Stein. Ook is de samenwerking binnen de Blueports-havens 

verder verkend met het oog op economische versterking en verduurzaming. 

Via regionale economische programma’s en samenwerkingen is bijgedragen aan economische 

groei, circulariteit en voldoende arbeidspotentieel.  

Tegelijkertijd is door investeringen in recreatie en toerisme, wandel- en fietsinfrastructuur en de 

positionering van Stein als Hart van de Maasvallei de economische vitaliteit versterkt in samenhang 

met een verbetering van de leefkwaliteit 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Economische ontwikkeling 
 

Leefbaarheidsfonds omgeving Chemelot 

Het Leefbaarheidsfonds Chemelot en omgeving is bedoeld om als ‘goede buur’ bij te dragen aan de 

gemeenschapszin in de omgeving van Chemelot. Provincie Limburg, de gemeenten Sittard-Geleen 

en Stein en Chemelot ondersteunen het fonds met een financiële bijdrage. Een geldelijke bijdrage 

uit dit fonds kan worden aangevraagd door inwoners, verenigingen en stichtingen van- c.q. 

gevestigd in de gemeenten Sittard-Geleen en Stein. Voor initiatieven die de leefbaarheid 

bevorderen is jaarlijks € 200.000 beschikbaar. 

Het fonds is op 2 juli 2025 van start gegaan en breed gecommuniceerd via kranten, gemeentelijke 

website, nieuwsbrief en social media. De DOP’s zijn ook via een mail op dit fonds geattendeerd. 

Door inwoners en verenigingen in de gemeente Stein zijn vier aanvragen ingediend en 

gehonoreerd. De gemeenteraad is op 3 december 2025 over de aanvragen uit het fonds en 

toegekende bedragen geïnformeerd. Het budgetplafond voor de eerste schijf juli 2025 / juli 2026 is 

in 2025 bereikt. Nieuwe aanvragen worden in juli 2026 weer in behandeling genomen.  
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Fysieke bedrijfsinfrastructuur 
 

Bedrijventerreinen 

De gemeente Stein heeft vier bedrijventerreinen: Businesspark Stein, Kerensheide, Paalweg en 

Schutterstraat. 

 

In het vierde kwartaal van 2025 is er een rapport opgeleverd over de optimalisatie van 

bedrijventerreinen in de Westelijke Mijnstreek. Het onderzoek beschrijft hoe de (ruimtelijke) 

kwaliteit van bedrijventerreinen in gemeente Stein en de andere gemeenten in de Westelijke 

Mijnstreek kan worden verbeterd en versterkt. Daarbij is onder andere gekeken naar veiligheid, 

bereikbaarheid, vergroening en duurzame energievoorziening. Voor een deel van de aanbevelingen 

ligt de uitvoering bij de ondernemers zelf.  

 

In 2025 is op Businesspark Stein gewerkt aan het vergroten van de organisatiegraad onder 

ondernemers. In opdracht van de gemeente Stein is verder een kwartiermaker van 

ingenieursbureau Stantec gestart met het verkennen van collectieve oplossingen voor individuele 

vraagstukken van ondernemers over verduurzaming. Het doel hiervan is het beter benutten van de 

beschikbare netcapaciteit, het voorkomen van netcongestie en het behouden van een aantrekkelijk 

vestigingsklimaat op Businesspark Stein. 

 

Blueport havens 

Sinds 2011 werken de Limburgse binnenhavens, waaronder Haven Stein, samen in het Blueports-

netwerk. Deze samenwerking is belangrijk voor de economie en de werkgelegenheid in Limburg. 

Door als één regio op te treden kunnen de BluePorts niet alleen effectiever investeren, maar ook 

sterker concurreren en sneller verduurzamen. In 2025 is gekeken hoe de samenwerking verder kan 

worden verbeterd en professioneler kan worden ingericht. Het plan is dat naast de 

havengemeenten ook de Provincie Limburg structureel financieel gaat bijdragen. Op het moment 

van het opstellen van dit jaarverslag is hierover nog geen definitief besluit genomen en is er nog 

geen formele samenwerkingsvorm afgesproken. 

Bedrijfsloket- en regelingen 
 

Regionale samenwerking economie 

In 2025 heeft de gemeente Stein in verschillende regionale vormen samengewerkt aan het 

versterken van de economische vitaliteit van de gemeente en de regio. 

 

Binnen de Westelijke Mijnstreek werkt de gemeente samen met de gemeenten Beek en Sittard-

Geleen in het programma Ambitieus MKB046. Dit programma richt zich op het versterken van het 

midden- en kleinbedrijf in de aangesloten gemeenten. 

 

Daarnaast neemt de gemeente Stein deel aan de recent opgerichte stichting Samenwerking Zuid-

Limburg. Binnen deze samenwerking werkt Stein samen met negen andere Zuid-Limburgse 

gemeenten en diverse partners (multi helix). De stichting ondersteunt de Regio Deals Zuid-Limburg 

en andere programma’s. Deze projecten zijn gericht op (circulaire) economische groei, het 

versterken van natuur en leefbaarheid en het bevorderen van welvaart en welzijn voor iedereen. 

 

In 2025 is de gemeente Stein ook actief gebleven binnen de Economische Samenwerking Zuid-

Limburg en andere regionale overleggen op het gebied van de (ruimtelijke) economie. 

 

Aanbesteding reclame A0-lichtmasten 

De onderhandse aanbesteding met betrekking tot de A0-reclame heeft geresulteerd in een nieuwe 

concessieovereenkomst met een reclame-exploitant. De onderhandse aanbesteding met betrekking 

tot de lichtmast-reclame heeft geen inschrijvingen opgeleverd omdat de garantieafdracht door de 

geïnteresseerde reclame-exploitanten als te hoog werd ervaren. De aanbestedingswet biedt echter 

de optie om na een mislukte aanbesteding een onderhandelingsprocedure te starten met alle 
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partijen die interesse in de opdracht hebben getoond. Deze onderhandelingsprocedure zal naar 

verwachting alsnog resulteren in een nieuwe concessieovereenkomst. 

Economische promotie 
 

Programma recreatie en toerisme 

In 2025 is verder gewerkt aan de uitvoering van de meerjarige toeristische uitvoeringsagenda. Dit 

is onder meer gebeurd door een aantal verbeteringen van de wandel- en fietspaden in combinatie 

met extra structureel onderhoud.  

 

Bij alle rivierparkings is routing en signing aangebracht om ervoor te zorgen dat bezoekers en 

recreanten de parkeerplaatsen zo goed mogelijk benutten. Het wandelknooppuntennetwerk is in de 

hele gemeente voltooid en in Oud-Stein zijn wandel- en scootmobielroutes aangelegd. Verder is de 

Archeofietsroute ontworpen die in 2026 wordt gelanceerd.  

 

In samenwerking met Visit Zuid-Limburg, de toeristische werkgroep Maaskentj en het Rivierpark 

Maasvallei is gewerkt aan de verdere positionering, profilering en promotie van Stein als Hart van 

de Maasvallei.  

 

Ook is gewerkt aan de verbetering van strategische toeristische locaties met overige partners in de 

vorm van cofinanciering. De verbetering van de historische buitenplaats Elsloo is in 2025 afgerond, 

evenals het project van “Van Maas tot de Bath” in Oud-Urmond. Verder is subsidie verleend aan 

Stichting Limburgs Landschap voor kasteel Stein en het omliggende kasteelpark voor toekomstige 

verbeteringen en consolidatie van de kasteelruïne.  

 

De culturele verenigingen en de toeristisch/recreatieve ondernemers zijn actief gestimuleerd en 

gefaciliteerd om als ambassadeurs bij te dragen aan de verwezenlijking en verbetering van onze 

gemeente als toeristisch Hart van de Maasvallei door middel van de stimuleringsregeling toerisme.  

  

Door de toeristische werkgroep Maaskentj is het pad van de Pungelaer in Berg aan de Maas 

ontwikkeld, een interactieve speurtocht met als thema smokkelen in het kader van het uitbreiden 

van het toeristisch aanbod voor verschillende doelgroepen.  

 

Tenslotte is op Zuid-Limburgse schaal gewerkt aan een uitvoeringsprogramma voor toerisme in 

Zuid-Limburg op basis van de in 2020 vastgestelde Visie Vrijetijdseconomie Zuid-Limburg met een 

regionale projectorganisatie en het oprichten van een toeristisch dataplatform dat in 2026 wordt 

geïntroduceerd.  

 

Aan de opbrengstenkant is een duidelijke stijging te zien bij de opbrengst toeristenbelasting.  Dit 

komt door een toename in de accommodaties die overnachtingen verzorgen, waarop 

toeristenbelasting mag worden geheven. Daarnaast is de BsGW gestart met procesoptimalisaties 

met als gevolg dat er meer aanslagen toeristenbelasting worden opgelegd dan vooraf begroot.  

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 1.176 1.242 1.202 

Baten 411 364 335 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -765 -878 -867 
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Onderwijs 

 
Inleiding 
Het programma onderwijs richt zicht op onze kinderen en jongeren. Binnen dit programma werken 

we aan kwalitatieve basisscholen in onze kernen en onze middelbare school Groenewald.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

4.1 Openbaar basisonderwijs 

4.2 Onderwijshuisvesting 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is belangrijke voortgang geboekt in het realiseren van goede en toekomstbestendige 

onderwijshuisvesting in samenwerking met onderwijs- en kindpartners. Voor basisschool De 

Maaskei in Urmond is een zorgvuldig en gedragen besluitvormingsproces doorlopen voor de 

ontwikkeling van een nieuw kindcentrum. Tegelijkertijd is een acute huisvestingsproblematiek 

opgelost door het realiseren en in gebruik nemen van tijdelijke lokalen.  

Daarnaast is de uitbreiding van het voortgezet onderwijs bij Groenewald succesvol afgerond. Met 

deze uitbreiding beschikt de gemeente over moderne onderwijsvoorzieningen die aansluiten bij 

actuele en toekomstige ontwikkelingen in het onderwijs. 

 

Met deze investeringen is een stevige basis gelegd voor goede leer- en ontwikkelomgevingen voor 

kinderen en jongeren, waarmee wordt bijgedragen aan gelijke kansen, een doorlopende 

ontwikkellijn van 0 tot 18 jaar en het voorkomen van onderwijsachterstanden. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Onderwijshuisvesting 
 

De Maaskei 

Business case "Ruimtelijke situatie De Maaskei Urmond" 

Er is eerder gestart met de voorbereidingen rondom de ruimtelijke situatie 'De Maaskei Urmond'. 

Fase 1 van de business case kon worden afgesloten en fase 2 is gestart. In deze fase vond een 

nadere verdieping plaats van de volgende locaties: 

• de huidige locatie van de school; 

• het sportcomplex van V.V. Urmondia; 

• het pleinscenario als onderdeel van de Transformatievisie Urmond-Oost; 

• het voormalig klooster. 

 

Tijdelijke oplossing ruimtelijke situatie De Maaskei Urmond 

Als stip op de horizon is bepaald dat het nieuwe kindcentrum bij aanvang van het schooljaar 

2029/2030 in gebruik wordt genomen. Omdat dit nog enige tijd duurt en de situatie op de school 

nijpend en onwerkbaar is, heeft het schoolbestuur de vraag voorgelegd of de gemeente bereid is 

mee te denken over een oplossing voor de korte termijn.  

 

Gezamenlijk is de conclusie getrokken dat van de onderzochte oplossingen er slechts één resteert 

namelijk het plaatsen van twee semipermanente lokalen op de huidige locatie. Er is een 

investeringskrediet beschikbaar gesteld van € 564.770 inclusief BTW voor de aanschaf van twee 

tijdelijke units. Deze lokalen zijn bij aanvang van het schooljaar 2025/2026 in gebruik genomen.  

 

Groenewald 

Aanvullend krediet stroomproblematiek 

De in het Integraal Huisvestingsplan verwoorde ambitie om de uitbreiding van Groenewald 

energieneutraal en gasloos te realiseren, vroeg om een verzwaring van het contractvermogen. De 
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door Stichting Limburgs Voortgezet Onderwijs (LVO) ingediende aanvraag werd afgewezen door 

Enexis. Met als consequentie dat op zoek moest worden gegaan naar alternatieven. Bij de 

ingebruikname van de nieuwe vleugel diende de school immers over voldoende stroom te kunnen 

beschikken. Een nadere analyse van dit vraagstuk leerde dat de meest duurzame en 

toekomstbestendige oplossing een accusysteem is. In het door de raad beschikbaar gestelde 

uitbreidingskrediet was hier geen rekening mee gehouden. Er is een aanvullend krediet 

beschikbaar gesteld van € 530.000 inclusief BTW. Ook LVO heeft een bijdrage beschikbaar gesteld 

van € 25.000 inclusief BTW voor het oplossen van dit probleem.  

 

Uitbreiding Groenewald 

Op 10 oktober 2025 heeft de opening plaatsgevonden. Deze uitbreiding stelt Groenewald in staat 

flexibel in te spelen op de ontwikkelingen in onderwijsland. De school voor voortgezet onderwijs in 

onze gemeente is klaar voor de toekomst en Stein heeft er een mooie aanwinst bij. Met het in 

gebruik nemen van de uitbreiding is ook "afscheid" genomen van de 12 semipermanente lokalen.  

Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 
 

Peuterprogramma en VVE 

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) 

In 2025 heeft de gemeente Stein gewerkt aan het verbeteren van de kwaliteit van de voor- en 

vroegschoolse educatie (VVE). Samen met BCO Onderwijsadvies is een nieuwe kwaliteitscyclus 

ontwikkeld om op een gestructureerde manier te kijken naar wat goed gaat en waar verbeteringen 

nodig zijn. 

Alle scholen en kindcentra hebben in 2025 een nulmeting gedaan op twee belangrijke punten: de 

betrokkenheid van ouders en de kwaliteit van het onderwijs. De uitkomsten geven inzicht in sterke 

punten en aandachtspunten. Op basis hiervan zijn concrete verbeterdoelen geformuleerd en 

besproken met alle betrokkenen. 

Met deze aanpak beschikt de gemeente over een duidelijke basis om de kwaliteit van VVE stap 

voor stap te verbeteren. Dit draagt uiteindelijk bij aan de ontwikkeling van kinderen in Stein in het 

algemeen en aan het programma Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO) in het bijzonder.  

 

Leerlingenvervoer  

In 2025 zijn we gestart met het voeren van gesprekken met een aantal ouders, wat heeft geleid tot 

meer maatwerk en een beter gezamenlijk begrip van wat leerlingenvervoer betekent voor ouders 

en kinderen. Daarbij stonden zelfredzaamheid, ouderlijke verantwoordelijkheid en betrokkenheid 

bij onderwijs centraal, met oog voor situaties waarin bekostigd leerlingenvervoer noodzakelijk is. 

Tegelijkertijd is de samenwerking met Arriva versterkt, wat heeft gezorgd voor betere afstemming 

rondom de Voor Elkaar Pas, waarbij kinderen en ouders gebruik maken van het openbaar vervoer. 

Intern zijn procesafspraken aangescherpt, zodat aanvragen voor leerlingenvervoer efficiënter en 

meer in lijn met onze uitgangspunten worden afgehandeld. In alle stappen blijft aandacht voor de 

inwoner en het bieden van passende ondersteuning waar dat nodig is. 

 

Laaggeletterdheid 

Het ambitiedocument van het Regioplan basisvaardigheden Zuid-Limburg 2025-2030 is 

vastgesteld. Meer nog dan in het vorige regioplan leggen we de focus bij de mensen met 

Nederlands als eerste taal. Gekozen is voor een aanpak waarbij de doelgroep wordt opgespoord via 

een tweetal thema's te weten "basisvaardigheden en werk" en "basisvaardigheden en gezin".  

 

Het eerste thema wordt verder uitgewerkt op initiatief van de gemeente Sittard-Geleen. Het 

tweede thema wordt aangevlogen via de Gemeentelijke Gezinsaanpak Geletterdheid (GGG). Deze 

aanpak is erop gericht om de cyclus van laaggeletterdheid tussen generaties te doorbreken. De 

bibliotheek speelt hierin een centrale rol. In 2025 is, onder begeleiding van de Stichting Lezen en 

Schrijven, gestart met deze aanpak. Dit moet resulteren in een startdocument dat wordt 

doorvertaald naar een plan van aanpak met een concrete benoeming van hetgeen van de 

netwerkpartners wordt verwacht. 
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Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 3.506 3.859 3.684 

Baten 680 704 523 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -2.825 -3.156 -3.161 
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Sport, cultuur en recreatie 

 
Inleiding 
Het programma sport, cultuur en recreatie is gericht op het gezond houden van onze inwoners met 

een actief sport- en beweegaanbod, zingeving, ontspanning en ontwikkeling met een groot cultuur 

en erfgoed aanbod en het versterken van onze gemeente als toeristische gemeente waar je kunt 

recreëren.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

5.1 Sportbeleid en activering 

5.2 Sportaccommodaties 

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 

5.4 Musea 

5.5 Cultureel erfgoed 

5.6 Media 

5.7 Openbaar groen en (openlucht)recreatie 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is gewerkt aan het behoud en de versterking van het verenigingsleven en de cultuur- en 

sportinfrastructuur in Stein. Via regionale samenwerking en beleid, zoals het Regionaal 

bestuursakkoord Sport en Bewegen en het cultuurbeleid Cultuur: Maak het mee!, zijn sport- en 

cultuuractiviteiten verder ontwikkeld en toegankelijker gemaakt voor alle inwoners, inclusief 

mensen met een beperking.  

Ook zijn belangrijke samenwerkingsverbanden, zoals Bandkeramiek Zuid-Limburg, opgestart en is 

een integraal leesbevorderingsprogramma opgezet van vroegschoolse educatie tot voortgezet 

onderwijs. 

Daarnaast is geïnvesteerd in de kwaliteit van de openbare ruimte. Het beheer en onderhoud van 

groen, speelplekken en rotondes is verder geprofessionaliseerd, inclusief uitbreidingen van 

groenareaal, ecologisch beheer en inclusieve speelvoorzieningen.  

Voor recreatie en toerisme zijn subsidies en investeringen ingezet om voorzieningen te versterken 

en aantrekkelijker te maken. 

 

Door deze activiteiten is bijgedragen aan een gezonde, actieve en culturele leefomgeving, waarbij 

sport, cultuur en recreatie inwoners verbinden, welzijn bevorderen en de aantrekkelijkheid van 

Stein als gemeente en toeristische bestemming versterken. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Sportbeleid en activering 
 

Ecsplore heeft een belangrijke bijdrage geleverd op het gebied van gezond opgroeien, gezond 

meedoen en de pijler een gezonde vereniging. In juni 2026 ontvangt u het jaarverslag 2025 van 

MIK-PIW waarin ook de activiteiten van Ecsplore in 2025 beschreven zijn.  

 

Daarnaast is in 2025 besloten om de activiteiten van Iedereen kan Sporten vanaf 2026 uit te laten 

voeren door Huis voor de Sport. Met deze aanpak organiseren we als regio Zuid-Limburg nog meer 

activiteiten voor mensen met een beperking.  

 

In 2025 is ook het Regionaal bestuursakkoord sport en bewegen Zuid–Limburg 2025–2027 

vastgesteld. Dit met als doel de regionale samenwerking op het gebied van sporten en bewegen te 

bevorderen.  
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Sportaccommodaties 
 

Accommodatiebeleid 

In het voorjaar van 2025 heeft de gemeenteraad het geactualiseerde accommodatiebeleid 2025-

2029 vastgesteld. Daarbij is het beleid gecombineerd met verduurzaming van gemeentelijke 

accommodaties, het meerjarenonderhoudsplan (MJOP) en exploitatieonderhoud (BOB).  

 

Het accommodatiebeleid 2025-2029 bouwt voort op het bestaande beleid en legt extra nadruk op 

duurzaamheid en meerjarenonderhoud. Bij duurzame bouw- en onderhoudsmaatregelen wordt 

rekening gehouden met de klimaatdoelen zoals vastgelegd in de Klimaatwet. De actualisatie van 

het MJOP is integraal afgestemd op klimaatadaptatie. 

 

Ook multifunctionaliteit, een goede toegankelijkheid en actieve betrokkenheid van inwoners en 

verenigingen neemt een belangrijke rol in. Door te focussen op functies en activiteiten in plaats van 

op gebouwen blijft de aandacht gericht op wat essentieel is voor de leefbaarheid van de kernen.  

 

Gebouwautomatiserings- en controlesystemen (GACS) 

In 2025 is een GACS-audit uitgevoerd in 4 GACS-plichtige gebouwen. Vanwege complexiteit en 

onduidelijkheid in de nieuwe wetgeving heeft het opstellen van een maatregelenlijst langer in 

beslag genomen dan gepland waardoor de financiële consequenties nog niet in beeld zijn gebracht. 

Cultuurpresentatie, productie participatie 
 

Kunst en cultuurbeleid 

In 2025 is uitvoering gegeven aan het cultuurbeleid Cultuur: Maak het mee!. De belangrijkste stap 

in dat jaar was het opzetten van de (regionale) Samenwerking Bandkeramiek Zuid-Limburg. 

Daarnaast is gestart met de inventarisatie en nulmeting van kunst en monumenten in de openbare 

ruimte, waarmee een basis is gelegd voor toekomstig beheer en beleid. Ook is uitvoering gegeven 

aan de subsidieregeling Cultuur: Maak het mee! (10+ subsidies) en is gedurende het jaar een 

volledig programma aan cultuurcafés gerealiseerd. De Open Monumentendag is in 2025 in 

samenhang met de tweejaarlijkse Kunstketting uitgevoerd en heeft in deze combinatie een grotere 

zichtbaarheid en bereik gehad. De uitvoering vond plaats binnen de vastgestelde financiële kaders. 

 

Subsidiebeleid 

In maart 2025 heeft de gemeenteraad het vernieuwde subsidiebeleid vastgesteld. Hiermee is de 

herijking van het subsidiebeleid afgerond. Het nieuwe beleid treedt in werking op 1 januari 2026. 

Met deze herziening beschikt de gemeente over een eigentijds, transparant en doelgericht 

subsidiebeleid dat beter aansluit bij de maatschappelijke opgaven en de behoeften van inwoners en 

organisaties.  

Media 
 

Bibliotheekwerk 

Er is een incidentele doelsubsidie van € 180.000 verstrekt aan Stichting De Domijnen voor de 

uitvoering van het programma Samen Lezen, Samen Groeien – Structurele Leesbevordering voor 

een Kansrijke Generatie. Deze subsidie wijkt substantieel af van de oorspronkelijke begroting en is 

ingezet om bestaande leesbevorderingsprogramma’s (waaronder BoekStart, BoekStart in de 

Kinderopvang en de Bibliotheek op School) samen te brengen in één integrale, gemeentebrede 

aanpak. Hiermee wordt een doorlopende leeslijn gerealiseerd van de allervroegste jeugd tot en met 

het voortgezet onderwijs, in nauwe samenwerking met kinderopvang, onderwijs en bibliotheek. De 

subsidie is volledig gedekt binnen bestaande middelen, waarvan € 100.000 vanuit de rijksuitkering 

openbare bibliotheken (zorgplicht) en het resterende deel vanuit het gemeentelijk budget voor 

leesbevordering en cultuureducatie. Het programma sluit aan bij het cultuurbeleid Cultuur: Maak 

het mee! en de Strategische Toekomstvisie 2040 en draagt bij aan kansengelijkheid en het 

voorkomen van taal- en onderwijsachterstanden. 
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Openbaar groen en (openlucht) recreatie 
 

Openbaar groen 

De beleidskaders voor het beheer en onderhoud van het openbaar groen zijn verwerkt in het 

groen-en bomenbeheerplan. In de beheerplannen is weergegeven op welke wijze het groen 

onderhouden wordt om de gekozen kwaliteit te behalen, wat hiervoor nodig is en met de 

bijbehorende kosten. In 2025 zijn beheer en onderhoud zodanig uitgevoerd dat bovengenoemde 

kaders zijn behaald.  

 

2025 was over het algemeen een droog jaar. Hierdoor is extra ingezet op het water geven van 

jonge bomen. Er zijn veel bomen vervangen voor nieuwe exemplaren. Deze zijn vervangen, omdat 

ze ziek waren of niet aansloegen bij aanplant. Met het vervangen van deze bomen wordt 

bijgedragen aan de zorgplicht. 

 

Het aantal meldingen in de openbare ruimte is fors gestegen in 2025. Hierbij vielen de meldingen 

rondom de nieuwe invasieve exoot de Aziatisch hoornaar op. Er is extra aandacht geweest voor de 

biodiversiteit vanuit het groen dat vooral tot uitdrukking komt bij het beheer van bomen, 

bosplantsoen, gazonweides en bermen. Het vergroten van het areaal met kruidenrijk grasland en 

de pilot monitoring ecologische bermen kan hierbij opgemerkt worden. Net als in 2024 is er niet 

preventief gespoten tegen de Eikenprocessierupsen en deze aanpak heeft achteraf geleid tot een 

goed einde. Er waren ook nagenoeg geen processierupsen.  

 

Binnen ruimtelijke projecten staat groen voorop. Hierdoor is groenareaal in 2025 uitgebreid en is 

het onderhoud overgedragen naar de gemeente. Voorbeelden hiervan zijn de Michiel de 

Ruyterstraat in Elsloo en 't Bath in Urmond. 

 

In 2025 heeft ook een uitdeelactie fruitbomen plaatsgevonden. Hierbij zijn 600 fruitbomen 

uitgedeeld aan inwoners met als doel om privaatterrein te vergroenen en vergroening te 

stimuleren.  

 

Binnen openbaar groen en recreatie zijn er € 85.000 minder uitgaven dan begroot. Dit heeft o.a. te 

maken met een positieve afrekening water oude jaren voor de vijver Steinerbos, lagere 

eindafrekening RWM en lagere kosten wijkteams. 

 

Steinerbos 

In 2025 heeft de raad geld beschikbaar gesteld op basis van ingediende aanvragen van Steinerbos 

BV. Zo is de jaarlijkse exploitatiebijdrage omhoog gegaan op basis van een geactualiseerd 

meerjarenonderhoudsplan en is de indexering van de jaarlijkse exploitatiebijdrage aangepast. 

Daarnaast is een budget beschikbaar gesteld om de bedrijfsvoering van Steinerbos BV robuuster te 

maken. Ook is de binnenspeeltuin aangekocht door de gemeente Stein en deze wordt verhuurd aan 

Steinerbos BV. 

 

Beheer openbaar groen rotondevisie 

Via een aanbestedingstraject zijn in 2025 vier rotondes groen ingericht. Drie rotondes in Stein zijn 

aangepakt (Steinerbos, Centrum Oost en Centrum West) en één rotonde in Urmond (Mauritslaan) 

is aangepakt. De groene herinrichtingen zijn gerealiseerde uitvoeringen op basis van de 

Rotondevisie.  

 

Speelruimte 

In 2025 zijn twee inclusieve speelplekken gerealiseerd. Beide speelplekken zijn tot stand gekomen 

met een subsidie bijdrage van Jantje Beton. In Berg aan de Maas (Hendrikstraat) is nieuwe 

centraal gelegen speelplek gerealiseerd en in Elsloo (Kenjersjpas) is de bestaande speelplek 

vernieuwd. 
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De speelplekken en het gemeentelijk speelruimtebeleid hebben regionale aandacht gekregen. Op 2 

oktober 2025 publiceerde Dagblad De Limburger een positief artikel, waarin Speeltuinwerk Limburg 

de gemeente Stein prijst om haar inclusieve en vooruitstrevende aanpak van speelruimte. 

 

Via een aanbesteding is in najaar 2025 een nieuwe partner geselecteerd voor het ontwerpen, 

realiseren en onderhouden van speelplekken vanaf 2026.  

 

Relatie verbonden partij met realisatie programma 

 

Verbonden partij       Samenwerkings- 

vorm 

Wat is de bijdrage aan dit 

programma? 

Steinerbos BV Privaat Bijdrage aan de vrijetijdseconomie en 

toerisme 

   

NV Theodora Privaat Bijdrage aan het in stand houden van 

kasteel Elsloo en het kasteelpark. 

   

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 7.190 7.378 6.171 

Baten 676 589 692 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -6.514 -6.790 -5.478 
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Sociaal Domein 

 
Inleiding 
Binnen het programma sociaal domein werken we met maatschappelijke partners en inwoners aan 

het versterken van de zelfredzaamheid van onze inwoners van jong tot oud. We geven binnen het 

sociaal domein uitvoering aan de wet maatschappelijke ondersteuning, de participatiewet en de 

jeugdzorgwet.  

Daarnaast richt het sociaal domein zich ook op laagdrempelige voorzieningen dichtbij onze 

inwoners en ondersteunen wij hierbij. Denk aan mantelzorg, inclusie van mensen met een 

beperking, beschermd wonen, veiligheid in afhankelijkheidsrelaties en specifieke opgaven op het 

gebied van jong zijn en ouder worden of sociale cohesie in wijken en kernen.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

6.1  Samenkracht en burgerparticipatie 

6.2  Toegang en eerstelijnsvoorzieningen (was voorheen Wijkteams) 

6.3  Inkomensregelingen 

6.4  WSW en beschut werk (was voorheen Begeleide participatie) 

6.5  Arbeidsparticipatie 

6.6  Maatwerkvoorzieningen (Wmo) 

6.71A Hulp bij het huishouden (WMO)  

6.71B Begeleiding (WMO) 

6.71C Dagbesteding (WMO) 

6.71D Overige maatwerkarrangementen (WMO) 

6.72A Jeugdhulp begeleiding 

6.72B Jeugdhulp behandeling 

6.72C Jeugdhulp dagbesteding 

6.72D Jeugdhulp zonder verblijf overig 

6.73A Pleegzorg 

6.73B Gezinsgericht 

6.73C Jeugdhulp met verblijf overig 

6.74A Jeugdhulp behandeling GGZ zonder verblijf 

6.74B Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ verblijf 

6.74C Gesloten plaatsing 

6.81A Beschermd wonen (WMO) 

6.81B Maatschappelijke- vrouwenopvang (WMO) 

6.82A Jeugdbescherming 

6.82B Jeugdreclassering 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 is verder gewerkt aan een toekomstbestendig sociaal domein in Stein, met focus op 

financiële beheersbaarheid, kwaliteit en effectiviteit van ondersteuning. Wachtlijsten binnen de 

Wmo zijn teruggedrongen en inwoners ontvangen sneller passende ondersteuning. Met de inzet 

van het cliëntvolgsysteem en het dashboard Sociaal Domein wordt datagedreven gewerkt en kan 

tijdig bijgestuurd worden. 

Preventieve en integrale projecten, zoals Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO), Coach in 

het Kindcentrum en de pilot Samen in de Wijk, versterken de jeugd- en gezinsondersteuning en 

dragen bij aan een gezonde ontwikkeling van jongeren. Tegelijkertijd is de samenwerking tussen 

formele zorg, informele zorg en maatschappelijke partners verder versterkt, onder andere via 

wijkinformatiepunten, frontoffice-informatie en initiatieven zoals Welzijn op Recept. 

Voor senioren zijn communicatiemiddelen en preventieve gezondheidsthema’s verbeterd, zoals 

hartchecks en projecten rond zelfredzaamheid.  

Daarnaast is gewerkt aan een stevige basis voor jeugdhulp en Wmo-dienstverlening door inkoop- 

en aanbestedingsprocedures te optimaliseren, toezicht te organiseren en financiële risico’s bij 

jeugdzorgaanbieders gezamenlijk te mitigeren. De brede ondersteuning bij hersteloperatie 
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kinderopvangtoeslag en het versterken van financiële redzaamheid via schuldhulpverlening en 

Vidar-trajecten laten zien dat inwoners sneller en effectiever worden ondersteund. 

Met al deze activiteiten is een belangrijke stap gezet richting een sociaal domein dat preventief, 

inclusief, efficiënt en toekomstbestendig is, waarin inwoners de juiste ondersteuning op het juiste 

moment ontvangen. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Samenkracht en burgerparticipatie 
 

Financiële gezondheid 

In 2025 lag de focus op het verder versterken van de basis van schuldhulpverlening en 

budgetbeheer. Processen en werkwijzen zijn verder aangescherpt en uniformer ingericht, waardoor 

beter inzicht is verkregen in de uitvoering en beschikbare data. Deze werkwijze draagt bij aan een 

consistente en beheersbare uitvoering. 

 

Als gevolg van de verkorting van de maximale looptijd van schuldhulptrajecten is het werkproces 

nazorg opnieuw ingericht en vast onderdeel geworden van het schuldhulpverleningstraject, gericht 

op het versterken van financiële redzaamheid en het voorkomen van terugval. 

 

De totale kosten voor minimaregelingen zijn in 2025 lager uitgekomen dan begroot. Hoewel de 

kosten per voorziening zijn gestegen als gevolg van inflatie en prijsstijgingen, is het aantal 

aanvragen in 2025 afgenomen. Daarnaast zijn de incidentele middelen die vanuit het 

bestuursakkoord beschikbaar zijn gesteld voor financiële gezondheid niet volledig benut. Dit hangt 

mede samen met het feit dat een deel van de uitgaven is gedekt vanuit de SPUK overheidsbrede 

loketten. Dit leidt tot een positief resultaat van € 94.000 in de jaarrekening. 

 

Deze daling hangt samen met een aantal specifieke factoren, waaronder een verschuiving van 

aanvragen voor zwemdiploma’s over kalenderjaren, minder herhaalaanvragen in het vierde 

kwartaal bij het Jeugdfonds en een latere uitvraag bij de kledingbank. 

 

Er zijn geen signalen dat de behoefte aan ondersteuning structureel is afgenomen. De ontwikkeling 

vraagt wel om nadere monitoring van bereik en gebruik in relatie tot de omvang van de doelgroep. 

 

Senioren  

Communicatie is een belangrijk aandachtspunt voor senioren. In 2025 zijn themapagina’s in de 

Maaskentjer gestart waarop relevante onderwerpen voor deze doelgroep worden uitgelicht, zoals 

wonen. De activiteitenkalender is in het midden van de Maaskentjer geplaatst, zodat deze 

uitneembaar is. Daarnaast is een verdiepend onderzoek naar ouderencommunicatie in Stein 

opgestart. 

 

Voorbereidingen zijn getroffen voor het project “Senioren zelf aan zet” van KBO Limburg, dat begin 

2026 start. De gemeente is aangesloten bij de campagne “Wij zijn zelf het medicijn”, gericht op het 

bevorderen van een gezonde leefstijl. In het najaar van 2025 is in samenwerking met de 

Hartstichting een hartcheckpunt uitgevoerd, zodat inwoners preventief hun hartgezondheid konden 

laten controleren. 

 

Informele zorg 

In 2025 zijn verschillende resultaten geboekt op het gebied van informele zorg. 

 

• Wijkinformatiepunten 

Vanaf november is in Berg aan de Maas maandelijks het wijkinformatiepunt open. De 

wijkinformatiepunten worden verder doorontwikkeld, met nadruk op de onderlinge 

samenwerking. 
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• Frontoffice 

Vanaf mei wordt samengewerkt met de frontoffice van het knooppunt informele zorg. 

Hierdoor is naast de fysieke wijkinformatiepunten ook een telefonisch loket beschikbaar 

waar inwoners terecht kunnen met vragen over informele zorg. 

• Dorpsdagvoorziening Meers 

De dorpsdagvoorziening Meers is tijdelijk verhuisd naar de locatie van Jeugdwerk. De pilot 

loopt tot eind 2026, waarna een evaluatie plaatsvindt en een keuze wordt gemaakt over de 

toekomstige huisvesting. 

• Mantelzorg 

In 2025 is onderzoek uitgevoerd naar overbelasting bij mantelzorgers. Naar aanleiding 

hiervan is eind 2025 gestart met de aanbesteding van zorgvrijwilligers, met als doel 

mantelzorgers te ontlasten. 

 

Lokale inclusie 

Met de Inclusie Agenda 2024–2027 als leidraad is in 2025, samen met de Klankbordgroep Inclusie 

en Toegankelijkheid, gewerkt aan het bevorderen van gelijke kansen en de participatie van alle 

inwoners in de samenleving. De klankbordgroep heeft daarbij een actieve adviserende en 

signalerende rol vervuld. 

In 2025 heeft de klankbordgroep zich onder meer beziggehouden met de volgende activiteiten: 

• In het kader van toegankelijke verkiezingen zijn stembureaus gescreend op 

toegankelijkheid. Voor de eerstvolgende verkiezingen in maart 2026 wordt een nieuw 

stembureau ingericht, waarbij de klankbordgroep reeds in een vroeg stadium om advies is 

gevraagd. 

• Bij de aanleg van een nieuwe wandelroute rondom de kasteelruïne en De Fontein is de 

klankbordgroep betrokken om de (rolstoel)toegankelijkheid te beoordelen. 

• Leden van de klankbordgroep hebben ondernemers binnen de gemeente benaderd met het 

verzoek hun toilet openbaar toegankelijk te maken en dit te registreren in de HogeNood-

app. Hierdoor is de gemeente Stein gestegen op de landelijke ranglijst van 

toiletvriendelijke gemeenten. 

• Tijdens de Week van de Toegankelijkheid was de klankbordgroep, samen met diverse 

partners, aanwezig met een informatiestand in het winkelcentrum van Stein om aandacht 

te vragen voor inclusie en toegankelijkheid. 

• In oktober 2025 heeft de klankbordgroep een presentatie verzorgd voor gemeentelijke 

medewerkers. 

• Daarnaast is de klankbordgroep betrokken bij nieuwe ontwikkelingen en knelpunten op het 

gebied van inclusie en toegankelijkheid, onder andere bij aanpassingen in de openbare 

ruimte. 

 

Brede Spuk/GALA 

Het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en Sportakkoord II bieden het fundament voor 

samenhangend gezondheidsbeleid. Op basis van deze akkoorden en de bijbehorende specifieke 

uitkering (SPUK) zijn in 2025 een aantal initiatieven (verder) ontwikkeld binnen de lokale aanpak 

op het gebied van gezondheid, sport en bewegen én sociale basis.  

• Welzijn op Recept  

In 2025 is Welzijn op Recept verder verankerd als instrument om inwoners via het juiste 

gesprek toe te leiden naar passende informele en formele ondersteuning. Vanuit de visie 

dat lichaam en geest onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, verwezen huisartsen bij 

psychische klachten in toenemende mate naar de Praktijkondersteuner Sociaal (POH-

Sociaal), als alternatief voor medische opschaling.  

De POH-Sociaal werkte in 2025 consequent volgens de pijlers van Positieve Gezondheid en 

de methodiek Welzijn op Recept. De focus lag op wat inwoners daadwerkelijk nodig 

hebben, het versterken van eigen regie en het ondersteunen bij concrete stappen richting 

welzijnsactiviteiten en wijkgerichte ondersteuning. Daarmee heeft Welzijn op Recept zich in 

2025 verder ontwikkeld tot een stevige verbindende schakel tussen het zorg- en het sociaal 

domein.  
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• Goedkoop Gezonde Voeding  

In 2025 is, naar aanleiding van een motie, de interventie Goedkoop Gezonde Voeding 

uitgevoerd. Deze cursus was gericht op het vergroten van kennis over boodschappen doen 

en het maken van gezonde voedingskeuzes. De cursus is drie keer uitgevoerd in 

samenwerking met DOP WijKerenshei. Over de uitvoering is de gemeenteraad op 15 

september 2025 geïnformeerd via een raadsinformatiebrief. 

• Extra Maatjes-subsidie  

In 2025 is de vraag naar maatjes gestegen. Dit heeft geleid tot een aanvullende subsidie 

van € 18.655 om de maatjesaanvragen te continueren. De stijgende vraag is onder andere 

veroorzaakt door een betere vindbaarheid van het Knooppunt Informele Zorg, groeiende 

bekendheid binnen de gemeente Stein, meer samenwerking bij hulpverlening en 

complexere hulpvragen, en versterking van de sociale basis.  

• Eenzaamheid  

In 2025 zijn activiteiten rondom de Week van de Ontmoeting georganiseerd om inwoners 

met elkaar te verbinden en eenzaamheid onder de aandacht te brengen. 

 

Voor enkele initiatieven, waarvoor oorspronkelijk budget beschikbaar was, konden de kosten 

uiteindelijk worden verantwoord uit de Brede Spuk/GALA. Hierdoor is op diverse onderdelen sprake 

van onderuitputting, wat resulteert in een positief resultaat van € 50.000 in de jaarrekening. 

 

IZA-middelen 

In 2025 is een hogere uitkering voor de IZA-doelen ontvangen dan vooraf begroot. Daarnaast zijn 

diverse initiatieven, waarvoor oorspronkelijk gemeentelijk budget beschikbaar was gesteld, 

uiteindelijk bekostigd vanuit de SPUK IZA. Hierdoor is op meerdere onderdelen sprake van 

onderuitputting van het beschikbare budget, wat resulteert in een positief saldo van € 106.000 in 

de jaarrekening. 

 

Jongerenparticipatie 

In 2025 heeft de gemeente Stein verder geïnvesteerd in de participatie van jongeren. De Steinse 

Jongeren Adviesraad (SJAR) is verder ontwikkeld en actief betrokken bij de gebiedsontwikkeling 

van Urmond-Oost, waarbij zij een zo breed mogelijke uitvraag onder jongeren nastreeft. De 

samenwerking met Groenewald is vooral bedoeld om de naamsbekendheid van de SJAR onder 

jongeren te vergroten, nieuwe leden te werven en kansen voor verdere toekomstige samenwerking 

te verkennen. Zij zijn bijvoorbeeld in 2025 betrokken bij de burgerschapsweken binnen 

Groenewald.  

 

Het Kindercollege is in 2025 ook actief geweest, waardoor de jongste inwoners hun stem hebben 

laten horen. Het college richtte zich op het versterken van de verbinding tussen jong en oud, met 

als doel het vergroten van bewustwording rondom dit thema bij senioren. In dat kader brachten zij 

een bezoek aan verzorgingshuis De Moutheuvel, waar zij samen met senioren wafels bakten en 

spelletjes speelden. Daarnaast heeft het Kindercollege zich ingezet voor de BAAS-campagne om 

inwoners bewuster te maken van afval en afvalscheiding. 

Verder organiseerde Kom Ens diverse activiteiten voor en door jongeren, zoals beschreven in de 

jongerenvisie. 

 

Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne  

In 2025 zijn de uitgaven voor leefgeld en woonkosten iets lager uitgekomen dan begroot. 

Tegelijkertijd is de opbrengst van de eigen bijdragen iets hoger dan voorzien. Dit leidt tot een 

positief resultaat van € 33.000 in de jaarrekening. 
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Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 
 

Welzijnswerk 

In 2025 vormde mentale gezondheid een structureel aandachtspunt binnen het welzijnswerk. 

Regionaal wordt ingezet op duurzame initiatieven en een versterkte samenwerking met huisartsen, 

onder meer via de POH sociaal. In 2025 is deze samenwerking in Elsloo geïntensiveerd, met korte 

lijnen en gezamenlijke aanpak van hulpvragen.  

Sinds juni 2025 is het sociaal team structureel aanwezig binnen huisartsenpraktijk Bandkeramiek, 

wat de samenwerking tussen medische en maatschappelijke zorg versterkt en de toegang tot 

passende ondersteuning verder verbetert. 

 

Zorg en veiligheid 

In september 2025 heeft de gemeente Stein het regionale uitvoeringsplan Geweld in 

Afhankelijkheidsrelaties (GIA) vastgesteld. Dit plan is gebaseerd op de regiovisie GIA Zuid-Limburg 

2024–2031 “Samen Sterk, iedereen veilig”. 

Het uitvoeringsplan richt zich op drie focusactiviteiten: 

1. het versterken van signaleringsvaardigheden; 

2. het doorontwikkelen van de visie op gefaseerd samenwerken aan veiligheid; 

3. het ontwikkelen en uitvoeren van een communicatiestrategie. 

Voor elke focusactiviteit is een kerngroep ingericht die verantwoordelijk is voor de verdere 

uitwerking en uitvoering van de activiteiten. In 2025 zijn onder meer informatiebijeenkomsten 

georganiseerd om signaleringsvaardigheden te versterken en zijn trainingen Samen voor Veiligheid 

verzorgd voor professionals. Daarnaast is een digitaal scholingsprogramma aangeschaft dat zich 

richt op trauma na huiselijk geweld, bedoeld voor behandelaren en andere betrokken professionals. 

 

Brede ondersteuning hersteloperatie kinderopvangtoeslag 

In 2025 zijn alle trajecten binnen de brede ondersteuning hersteloperatie kinderopvangtoeslag 

afgerond. Dit betreft zowel trajecten die in 2024 als in 2025 zijn gestart. Gedupeerden die om 

ondersteuning vanuit de gemeente hebben gevraagd zijn hierin ondersteund. 

Voor de uitvoering van de ondersteuning in het kader van de toeslagenaffaire ontvangt de 

gemeente een specifieke uitkering (SPUK). De ontvangen SPUK-middelen zijn hoger dan de binnen 

het programma gemaakte kosten. Dit komt doordat de SPUK ook een vergoeding bevat voor 

activiteiten zoals het opstellen en uitwerken van plannen van aanpak (PVA’s). Deze kosten worden 

echter niet volledig binnen het programma Sociaal Domein verantwoord. Hierdoor ontstaat een 

positief resultaat van € 26.000. 

Inkomensregelingen 
 

Vidar 

Volgens verwachting is het aantal mensen in de bijstand ook in 2025 gestegen. Dit komt door 

onder andere effecten van het Rijksbeleid zoals het stoppen met de Wet sociale werkvoorziening, 

de instroom Wajong tot 80% en een hogere asielinstroom. We zien in 2025 de volgende 

ontwikkelingen. Op peildatum december 2025 zijn 307 bijstandsuitkeringen verstrekt. Een 

bijstandsuitkering is een financiële steun van de gemeente voor mensen die onvoldoende inkomen 

hebben om van te leven. Het is een maandelijkse uitkering voor het dagelijkse levensonderhoud. 

In 2025 zien we een stijging van 5 uitkeringen vergeleken met eind 2024 (302 inwoners). De 

belangrijkste reden voor de instroom is het verhuizen naar Stein en specifiek het huisvesten van 

statushouders (wettelijke taakstelling). Ook was een toename te zien van instroom van jongeren. 

Om deze stijging te beperken is Vidar in 2025 kansrijke c.q. succesvolle trajecten gestart in het 

algemeen en specifiek gericht op jongeren en statushouders. 

 

Een voorbeeld is de Vidar Talentruimte. Kandidaten kunnen zelf ervaren en beleven met behulp 

van techniek wat het werken in een bepaalde sector inhoudt (bijvoorbeeld in de logistiek een 

heftruck-simulator, tv-schermen waarop mogelijk toekomstige werkplekken worden afgespeeld en 
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de inzet van VR-brillen). Een ander voorbeeld is het zogenaamde wijkleerbedrijf dat jongeren 

tussen de 16 en 27 jaar de mogelijkheid biedt om praktijkervaring op te doen in zorg, welzijn en 

dienstverlening. Tot slot is er de Jong Academy. Dit is een traject waarin jongeren via workshops, 

trainingen en werkbezoeken worden gestimuleerd om hun talenten te ontdekken en werkervaring 

op te doen. 

 

Bijzondere bijstand is een eenmalige of tijdelijke vergoeding voor onverwachte, extra kosten die 

door bijzondere omstandigheden niet zelf betaald kunnen worden. Aan het einde van 2024 waren 

dit 301 inwoners. We zien een daling van het aantal gebruikers. In Stein ontvangen eind 2025 298 

personen bijzondere bijstand. 

 

Overige relevante ontwikkelingen met betrekking tot Vidar in 2025 worden opgenomen in het 

Evaluatieverslag 2025 van de Centrumregeling Vidar.  

 

Voor de uitvoerings- en programmakosten (inclusief sociale werkvoorziening) was een totaalbedrag 

van € 11,90 miljoen geraamd. De gerealiseerde uitgaven in 2025 bedragen € 11,78 miljoen, wat 

resulteert in een afwijking van € 82.000 ten opzichte van de begroting. Deze afwijking wordt met 

name veroorzaakt door vrijval van ESF-middelen. 

 

Egalisatiereserve BUIG 

De definitieve BUIG-uitkering 2025 voor de gemeente Stein bedraagt € 6.038.779. Deze uitkering 

is bedoeld ter dekking van de lasten voor de Participatiewet, loonkostensubsidie (LKS), IOAW, 

IOAZ en het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz). De totale uitgaven voor deze regelingen 

bedragen in 2025 € 6.383.645. Dit leidt tot een tekort van € 344.846 op de BUIG-uitkering. Met 

ingang van 2025 beschikt de gemeente over een egalisatiereserve BUIG. In 2025 bedraagt het 

saldo van deze reserve € 238.620. Het volledige bedrag uit deze reserve is in 2025 onttrokken om 

het tekort op de BUIG-uitkering gedeeltelijk op te vangen. 

WMO 
 

Inkoop en aanbestedingen Wmo  

In 2025 is binnen het sociaal domein uitvoering gegeven aan meerdere inkoop- en 

aanbestedingsprocedures gericht op Wmo-voorzieningen. De inkoop van Huishoudelijke 

Ondersteuning is in dit kader afgerond, waarbij is ingezet op toekomstbestendige en rechtmatige 

contracten die bijdragen aan het langer zelfstandig wonen van inwoners. De uitgangspunten 

zelfredzaamheid, kwaliteit en kostenbeheersing vormden hierbij het beleidsmatig kader.  

Binnen deze inkoopprocedure is besloten om samen te werken met aanbieders van huishoudelijke 

hulp die handelen volgens bovengenoemde uitgangspunten. Bij de beoordeling is er onder meer 

gekeken naar de prijs-kwaliteitverhouding en de mate waarin wordt geïnvesteerd in de scholing 

van medewerkers. Concreet betekent dit dat aanbieders deze uitgangspunten in de praktijk 

toepassen, oog hebben voor wat inwoners zelf nog kunnen en daarnaast een signalerende functie 

vervullen. 

Daarnaast zijn in 2025 de aanbestedingen voor elektrische deuropeners en woonunits afgerond, 

waarbij is gestuurd op een zorgvuldige afweging tussen prijs en kwaliteit. In het najaar van 2025 

is tevens gestart met de aanbestedingsprocedure voor trapliften. Deze zal naar verwachting in de 

loop van 2026 worden afgerond.  

  

Wmo Toezicht   

Gemeenten zijn op grond van de Wmo verantwoordelijk voor het toezicht op de rechtmatigheid en 

kwaliteit van de Wmo-dienstverlening. In samenwerking met gemeente Sittard-Geleen en 

gemeente Beek is in 2025 het beleidskader Wmo-toezicht vastgesteld. Op 1 april 2025 zijn de 

toezichthouders gestart. 

  

Beschermd wonen   

De invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe verdeelmodel voor Beschermd wonen 
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zijn controversieel verklaard. Het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve verdeelmodel 

moeten ervoor zorgen dat gemeenten zelf verantwoordelijk worden voor deze vorm van 

ondersteuning. De streefdatum was uitgesteld naar 1 januari 2026 maar dit is niet haalbaar 

gebleken. De geplande invoering is opnieuw uitgesteld en er is momenteel geen nieuwe 

streefdatum bekend.  

Ook het objectieve verdeelmodel voor de middelen die gemeenten ontvangen voor Beschermd 

wonen wordt nog niet ingevoerd. Dat is immers onlosmakelijk verbonden met het 

woonplaatsbeginsel.  

 

Binnen het onderdeel Wmo is een positief saldo van € 227.000 gerealiseerd. Dit overschot wordt 

met name veroorzaakt door lagere kosten voor woningaanpassingen dan vooraf geraamd. Deze 

uitgaven zijn echter lastig te begroten, omdat zij afhankelijk zijn van incidentele en moeilijk 

voorspelbare aanvragen. Daarnaast zijn ook de kosten voor begeleiding en dagbesteding lager 

uitgevallen dan het begrote budget. 

Jeugdpreventie 
 

Opgroeien in een Kansrijke Omgeving  

In Stein worden preventieve activiteiten voor jeugdigen niet los van elkaar uitgevoerd, maar 

samenhangend binnen het programma Opgroeien in een Kansrijke Omgeving (OKO), met als doel 

een gezonde en kansrijke leefomgeving voor alle kinderen en jongeren.   

In 2025 is uitvoering gegeven aan het programma OKO, waarmee wordt ingezet op 

preventie, vroegsignalering en het versterken van lichte ondersteuning in de leefomgeving van 

kinderen en jongeren. Hiermee is verder invulling gegeven aan de uitgangspunten van de 

landelijke Hervormingsagenda Jeugd.  

In 2025 is gestart met de tweede OKO-cyclus. De vragenlijsten onder jongeren en ouders zijn 

uitgezet en ingevuld. De resultaten worden geanalyseerd en vormen de uitgangspositie voor de 

beleidsmatige en uitvoerende inzet in de periode 2026–2027. De uitkomsten bieden inzicht in 

leefstijl, welzijn en omgevingsfactoren en ondersteunen het maken van gerichte keuzes voor 

speerpunten binnen het preventief jeugdbeleid.  

Daarnaast is in 2025 gewerkt aan het realiseren van een jongerenspot. De beoogde structurele 

locatie is niet beschikbaar gekomen. Om jongeren toch een laagdrempelige ontmoetingsplek te 

bieden, is gekozen voor een tijdelijke oplossing in MFC De Grous. Hier vindt wekelijks een 

inloopavond plaats, georganiseerd door Partners in Welzijn. De eerste ervaringen zijn positief, met 

name wat betreft het bereik van jongeren.  

Verder is in 2025 de opdracht verstrekt voor de ontwikkeling van een platform dat het vrije 

tijdsaanbod voor jongeren inzichtelijk maakt. Deze opdracht wordt uitgevoerd door Ecsplore, in 

samenwerking met het initiatief Kom Ens. Het platform beoogt jongeren beter te informeren over 

sportieve, culturele en sociale activiteiten en draagt bij aan het versterken van beschermende 

factoren binnen OKO.  

Binnen OKO is in 2025 ook het project Coach in het Kindcentrum voortgezet. Deze inzet is gericht 

op het vroegtijdig signaleren van ondersteuningsvragen en het bieden van lichte hulp in de directe 

leefomgeving van kinderen. De samenwerking met onderwijs en andere partners verloopt goed en 

de eerste ervaringen zijn positief. In 2026 wordt dit project geëvalueerd om te bepalen hoe de 

inzet verder kan worden geborgd en doorontwikkeld.  

Met deze activiteiten is in 2025 voortgebouwd op de preventieve koers van OKO en is gewerkt aan 

een stevige basis voor de verdere uitrol en doorontwikkeling van het programma in de komende 

jaren.  

  

Jeugdgroep aanpak  

In 2025 bleef jongerenoverlast in Stein terugkomen, vooral rond het Raadhuisplein. Toezicht, 

handhaving en cameratoezicht hielpen tijdelijk, maar een blijvende oplossing vraagt om een 

preventieve aanpak. Het reguliere jongerenwerk bereikt niet altijd de meest kwetsbare jongeren. 

Daarom is onderzocht hoe specialistisch jongerenwerk kan aansluiten en hoe Stein kan leren van 

het programma Preventie met Gezag in Sittard-Geleen. In gesprekken met partners en aanbieders 
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is verkend hoe samenwerking, vroegsignalering en extra begeleiding deze jongeren beter kan 

ondersteunen. In de eerste helft van 2026 wordt een voorstel aan de gemeenteraad voorgelegd 

voor een Stein-specifieke aanpak van jongerenoverlast.  

  

Samen in de wijk  

In 2025 is in Berg aan de Maas de pilot Samen in de Wijk gestart om gezinnen en jongeren te 

ondersteunen vanuit hun eigen kracht en netwerk. Hulpvragen worden integraal bekeken en waar 

mogelijk via het eigen netwerk opgepakt. Tweewekelijks bespreken professionals van school, 

gemeente en zorgpartners de casussen in het Interprofessioneel Consulting Partners Pilot overleg 

(IcPP). De pilot maakt gebruik van methodieken zoals Jouw Ingebrachte Mentor (JIM-mentoren) en 

de Sociale Netwerk Strategie (SNS) en biedt ook voorlichting via webinars en lessen op school.  

Hoewel het nog te vroeg is om de resultaten definitief te beoordelen, is zichtbaar dat het overleg 

ieders perspectief op jeugdhulp verrijkt en de lijnen tussen partners verkort. Er wordt actief 

gekeken wat het voorliggend veld preventief kan oppakken.  

Jeugdhulp 
 

Hervormingsagenda jeugd  

In 2025 is met behulp van het Verkenningsinstrument Toegang (VIT) vanuit de 

Hervormingsagenda onderzocht hoe de toegang binnen het sociaal domein in Stein functioneert. 

De analyse laat zien dat medewerkers inwoners over het algemeen goed ondersteunen, maar dat 

verbeteringen nodig zijn in laagdrempeligheid, vindbaarheid en het duidelijker communiceren van 

de gemeentelijke rol, vooral bij jeugdhulp. Ook blijkt dat ervaringsdeskundigheid nog niet 

structureel wordt ingezet en dat samenwerking met partners en het benutten van informele 

netwerken kan worden versterkt. Daarnaast vraagt het beleidskader om actualisatie en vormt het 

organiseren van basishulp binnen het lokale team een belangrijke opgave voor de komende jaren.   

  

Mutsaersstichting 

De Mutsaersstichting biedt gespecialiseerde jeugdhulp aan kinderen en jongeren met complexe 

problematiek. Door de kwetsbare financiële situatie van de organisatie staat de voortzetting van 

deze zorg in Zuid-Limburg onder druk. Zonder een gemeentelijke bijdrage ontstaat in mei 2026 

een acuut tekort aan financiële middelen, met risico op het wegvallen van zorg, langere 

wachttijden en mogelijk ingrijpen door het Rijk. In 2025 is daarom samen met de zestien 

gemeenten in Zuid-Limburg gewerkt aan een gezamenlijk voorstel; ook de gemeenten in Midden- 

en Noord-Limburg hebben een vergelijkbaar voorstel opgesteld. De maatregel lost de bredere 

structurele problemen in het jeugdzorgstelsel niet op en wordt daarom geplaatst binnen de bredere 

hervormingsagenda en de samenwerking met andere gemeenten in de provincie.  

De totale kosten voor jeugdhulp bedroegen in 2025 € 7,94 miljoen. In de slotwijziging 2025 is het 

budget bijgesteld met € 890.000, waarmee het totaal beschikbare budget uitkwam op € 7,91 

miljoen. Dit resulteert in een negatief saldo van € 27.500 in de jaarrekening. 

Binnen het totaalbeeld zijn er echter verschillen zichtbaar tussen de verschillende onderdelen. Op 

jeugdbegeleiding is sprake van een onderschrijding van het budget, terwijl bij behandeling juist 

een overschrijding zichtbaar is. Dit onderstreept het dynamische karakter van de jeugdhulp, 

waarbij verschuivingen optreden afhankelijk van de aard en zwaarte van de zorgvraag. 
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Relatie verbonden partij met realisatie programma 

 

Verbonden partij       Samenwerkings- 

vorm 

Wat is de bijdrage aan dit 

programma? 

GR Vidar Wsw  

 

 

GR Het versterken van de lokale economie 

door het uitvoeren van de Wet Sociale 

Werkvoorziening (WSW) 

   

Omnibuzz GR Het zorgdragen voor het vervoer van 

klanten met een beperking die een beroep 

kunnen doen op de Wet maatschappelijke 

ondersteuning. Daarnaast wordt de 

zelfredzaamheid en participatie van 

mensen met een beperking bevorderd. 

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 35.471 35.986 33.378 

Baten 9.385 9.142 7.940 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -26.087 -26.844 -25.438 
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Volksgezondheid en milieu 

 
Inleiding 
Het programma volksgezondheid en milieu draagt een bij aan het gezond houden van onze 

inwoners en het voorkomen van milieuproblematieken. Binnen dit programma werken we aan een 

gezonde generatie, waarbij we ons richten op het versterken van de fysieke en mentale gezondheid 

van alle inwoners, ongeacht hun leeftijd. 

Hierbij houden we rekening met milieueffecten die daarin belemmerd kunnen zijn. Ook richten we 

ons binnen dit programma op de verbetering van de leefomgeving en het zo verduurzamen en 

klimaat adaptief maken van onze gemeente, zodat we onze gemeente gezond en veilig kunnen 

doorgeven aan de volgende generaties. 

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

7.1 Volksgezondheid 

7.2 Riolering 

7.3 Afval 

7.4 Milieubeheer 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 heeft de gemeente Stein belangrijke stappen gezet op het gebied van volksgezondheid, 

milieu en duurzaamheid.  

In september is de regionale nota gezondheidsbeleid 2025–2030, “Gezondheid nu, voor later!”, 

vastgesteld. Dit beleid bouwt voort op de eerder ingezette integrale aanpak Trendbreuk, gericht op 

het verkleinen van de langdurige gezondheidsachterstanden in Zuid-Limburg. Naast aandacht voor 

jeugd en vergrijzing, is er in deze periode extra aandacht gekomen voor mentale gezondheid van 

jongeren en de aansluiting bij regionale programma’s zoals IZA en GALA. 

 

Op het gebied van water en riolering zijn diverse projecten uitgevoerd. Tegelijkertijd zijn de 

voorbereidingen gestart voor de actualisatie van het gemeentelijk Water- en Rioleringsprogramma, 

met uitvoering gepland in 2026. 

Ook op het gebied van afval en grondstoffen zijn stappen gezet om Stein duurzamer te maken. Het 

regionale uitvoeringsplan Van Afval naar Grondstof (UVP 2022–2025) is verder uitgevoerd, met 

aandacht voor communicatie via de campagne Samen Scheiden en optimalisatie van milieuparken. 

Daarnaast is de BAAS-campagne gestart om zwerfafval en illegale stortingen tegen te gaan. Voor 

2026 is een vernieuwd Regionaal Beleidskader vastgesteld, waarmee de landelijke doelstellingen 

voor afval en grondstoffen worden doorgezet. 

Op het gebied van duurzaamheid is de gemeente actief met woningisolatie en de warmtetransitie. 

Daarnaast is het gemeentelijke uitvoeringsplan warmte uitgewerkt en is gestart met de 

communicatie- en participatiestrategie. 

Innovatie en educatie spelen eveneens een rol in Stein. Zo openden de gemeenten Sittard-Geleen, 

Beek en Stein in juli het bezoekerscentrum Goede Morgen in Geleen, dat inmiddels circa 1900 

bezoekers heeft ontvangen.  

In 2025 is Stein hiermee een stevige stap vooruit gegaan in het versterken van de gezondheid van 

haar inwoners en het verduurzamen van de leefomgeving. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Volksgezondheid 
 

Gezondheid 

In september 2025 is de regionale nota gezondheidsbeleid 2025-2030 “Gezondheid nu, voor later!” 

vastgesteld. 
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In het voorgaande regionale gezondheidsbeleid (“Zuid Springt Eruit” 2020-2024) werd al 

geconstateerd dat een trendbreuk noodzakelijk is om de langdurige gezondheidsachterstanden in 

de regio Zuid-Limburg te verminderen. Dat vraagt een meerjarige structurele en integrale aanpak. 

De continuering van deze aanpak vormt dan ook de basis van het regionaal gezondheidsbeleid ook 

voor de komende jaren. 

De ingezette lijn en aandacht voor jeugd wordt gecontinueerd, maar er is voor deze periode ook 

een doelgroepverbreding binnen Trendbreuk. Daarnaast vraagt een aantal onderwerpen aandacht 

die in het beleid terugkomen. Zo heeft het thema mentale gezondheid van jongeren in relatie tot 

trendbreuk een plaats gekregen, wat tevens raakt aan de nieuwe wettelijke verplichting (per 2026) 

om beleid te hebben op gebied van suïcidepreventie. De vergrijzing van onze regio en de daarbij 

behorende gezondheidsrisico’s krijgen eveneens specifiek aandacht. Uiteraard wordt ook aandacht 

gegeven aan de relatie met IZA en GALA. 

Riolering 
 

Water- en klimaatadaptatie 

In het projectenplan stonden voor 2025 de volgende projecten opgenomen:  

• Elserveld: We hebben de aanwezigheid van foutaansluitingen onderzocht in het riool en het 

stelsel aangepast zodat hier sprake is van een volwaardig gescheiden rioolstelsel. De 

werkzaamheden lopen nog door in 2026. 

• Brugstraat (Stein): Hier zijn maatregelen getroffen om de regelmatig terugkerende 

wateroverlast te verminderen.  

• Nattenhover Koestraat: De werkzaamheden voor de vergroting van de opvangcapaciteit 

van het riool zijn geïntegreerd in het project Bergerstraat (reconstructie). Uitvoering is 

voorzien in 2026. 

 

Voorts hebben we in 2025 voorbereidingen getroffen voor de actualisatie van het water- en 

rioleringsprogramma (voorheen Gemeentelijk Rioleringsplan), wat in 2026 zal resulteren in een 

concreet voorstel in samenwerking WM. 

Afval 
 

Van afval naar grondstof 

In 2022 is de Oplegnotitie Regionaal Uitvoeringsplan (UVP) ‘Van Afval Naar Grondstof 2022-2025’ 

vastgesteld. Dit betreft een gezamenlijk uitvoeringsplan van de gemeenten Beek, Sittard-Geleen 

en Stein. Het UVP beschrijft de uitvoering van de doelen die in 2021 zijn vastgesteld in het 

Regionaal Beleidskader Van Afval Naar Grondstof. Na vaststelling van het UVP is in juli 2022 

gestart met de uitvoering. Met een projectmatige aanpak en in nauwe samenwerking met RWM, 

gemeente Beek en gemeente Sittard-Geleen zijn in 2025 de volgende maatregelen doorgevoerd: 

  

- Vervolg communicatieplan RWM "Samen Scheiden".  

- Vervolg optimalisatie milieuparken 

 

Naast het vervolgen van maatregelen uit het uitvoeringsplan 2022-2025 is een vernieuwd 

Regionaal Beleidskader Van Afval Naar Grondstof 2026 - 2030 vastgesteld. De aangepaste 

landelijke doelstellingen zijn daarin overgenomen. Een vernieuwd uitvoeringsplan wordt in 2026 

verwacht. 

 

Zwerfvuil 

In 2025 is de toegezegde SUP-vergoeding ontvangen over 2023 en 2024. Voor een groot deel 

hadden deze gelden al een bestemming. 

 

In 2025 is gestart met de BAAS-campagne (bijdrager aan afvalvrij Stein). Deze campagne is 

gericht op het verminderen van zwerfafval, bijgeplaatst afval naast ondergrondse containers en 

illegale dumpingen in het buitengebied. Het betreft een communicatiecampagne waarmee via 

uitingen en fysieke maatregelen gedragsverandering plaats moet vinden.  
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Milieupark 

In 2024 is, in samenwerking met externe procesbegeleiding, gestart met het optimalisatie project 

milieuparken Westelijke Mijnstreek. Dit onderzoek is in 2025 voortgezet. 

 

Kroonringen aan lantaarnpalen voor het verzamelen van plastic afvalzakken 

Eind 2024 is gestart met de uitbreiding van het aantal kroonringen binnen de gemeente en heeft 

een schouw plaatsgevonden. De afdeling Wijkbeheer heeft in samenwerking met Vidar in de Wijk in 

2025 gezorgd voor de installatie van de kroonringen. Medio 2025 is dit afgerond en is het project in 

de beheerfase over gegaan. 

Milieubeheer 
 

Milieubeleid 

In 2025 is onderzoek gedaan naar de voordelen van het ontwikkelen van specifiek beleid (o.a. 

geur- en geluid). De vaststelling van het beleid is voorzien in 2026. 

 

Duurzaamheid 

Lokale aanpak isolatie 

Sinds de start van de isolatie actie (Lokale Aanpak Isolatie) op 1 maart 2025 tot 31-12-2025 zijn er 

al;  

• 1098 isolatie adviesgesprekken aan huis gevoerd, 

• 537 subsidieaanvragen voor isolatiemaatregelen toegekend en afgerond; deze huishoudens 

hebben dus inmiddels tenminste 1 isolatie maatregel laten uitvoeren, 

• 338 subsidieaanvragen zijn in behandeling op 31-12-25; deze bewoners zitten nog midden 

in het proces voor het uitvoeren van een isolatie maatregel. 

De verwachting is dat van alle aanvragen die nu in behandeling zijn zo’n 90% tot afronding komt. 

Dat betekent dat er in het eerste jaar van de actie al ruim 30% van de doelstelling bereikt wordt. 

Onze doelstelling is het isoleren van tenminste 2389 woningen voor 31-12-2028. 

 

Uitvoeringsplan warmte 

In 2025 is de gemeentelijke visie voor het uitvoeringsplan warmte verder uitgewerkt. Ook is het 

gesprek met de DOP’s opgestart om gezamenlijk de communicatie en participatiestrategie van de 

volgende fase vorm te geven. Daarnaast is een eerste start gemaakt om te komen tot een warmte 

programma voor de gemeente Stein voor de komende jaren. 

 

Goede Morgen 

In juli openden de gemeenten Sittard-Geleen, Beek en Stein de deuren van Goede Morgen in het 

Galfettipand aan de Markt in Geleen. Goede Morgen is de plek waar samengewerkt wordt aan een 

gezonde, eerlijke en bewuste regio, samen met buren, scholen en bedrijven uit Sittard-Geleen, 

Stein en Beek. 

Sinds de opening zijn er zo’n 1900 bezoekers geweest. Het bezoekerscentrum van Chemelot 

bevindt zich aan hetzelfde adres als Goede Morgen en is in oktober officieel geopend. Ook is het de 

bedoeling dat bibliotheek de Domijnen naar hetzelfde adres verhuist. De bus van Goede Morgen is 

sinds oktober op pad in de Westelijke Mijnstreek en ook al ingezet in Stein.  

 

Warmtenet Zuid-Limburg (WZL) 

In 2025 is nader onderzocht of een warmtenet op beperkte schaal (in Zuid Geleen) haalbaar en 

betaalbaar is. Door het warmtenet op beperkte schaal uit te werken, wordt kennis en ervaring 

opgedaan die benut kan worden voor de mogelijke latere, regionale uitrol. Dit vergroot het inzicht 

in kansen en risico’s en helpt om deze risico’s te verkleinen. In deze fase worden nog geen 

leidingen aangelegd; dat gebeurt pas in Fase 4. Fase 3 richt zich op het uitwerken van de 

businesscase: zijn er voldoende afnemers, wat kost de aanleg van het warmtenet en welke 

warmteprijs kunnen inwoners en organisaties verwachten? De verwachting is dat medio 2026 een 

besluit kan worden genomen om over te gaan naar fase 4. 
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Soortenmanagementplan (SMP) 

In 2025 is gestart om een soortenmanagementplan (SMP) op te laten stellen voor 

beschermde diersoorten. Het SMP hebben we nodig om op grote schaal woningen te kunnen 

isoleren. Er dienen alternatieve verblijfplekken gerealiseerd te worden voor vleermuizen, 

gierzwaluwen en andere dieren. In 2025 zijn 20 verblijfplekken gerealiseerd voor deze dieren. 

De doorlooptijd voor een SMP is gemiddeld 2 jaar. 

 

Omgevingsdienst Zuid-Limburg 

Uit de jaarrekening van de Omgevingsdienst Zuid-Limburg is gebleken dat zij het jaar 2025 

afsluiten met een positief resultaat. De resultaatbestemming en afrekening met de deelnemers 

wordt uitgevoerd conform de hierover gemaakte afspraken in de gemeenschappelijke regeling. 

Voor onze gemeente houdt dat in dat wij een bedrag van € 48.801 ontvangen. Het resterende 

verschil is ontstaan doordat er in praktijk (binnen het werkprogramma) minder kosten zijn 

gemaakt dan begroot. Het verschil wordt met name veroorzaakt door een vermindering van de 

uren voor bodem toezicht. Aangezien er al langere tijd sprake is van onderbezetting bij het 

bodemteam, wordt enkel bij verhoogd risico op toezicht gegaan en wordt binnen het totale 

werkgebied vooral ingezet op afhandeling van het aantal toegenomen meldingen/informatieplichten 

en adviezen. 

 

Relatie verbonden partij met realisatie programma 

 

Verbonden partij       Samenwerkings- 

vorm 

Wat is de bijdrage aan dit 

programma? 

GGD Zuid Limburg GR Het bevorderen van de gezondheid van 

inwoners door het tegengaan en 

vroegtijdig signaleren van ziekten. 

Daarnaast geven van voorlichting over 

gezonde voeding en het stimuleren van 

mensen tot meer beweging. 

   

NV RWM Privaat Uitvoeren van de inzameling en het laten 

verwerken van huishoudelijk afval en het 

uitvoeren van opgedragen reinigingstaken 

van de 4 deelnemende gemeenten uit de 

Westelijke mijnstreek (waaronder Stein). 

   

Omgevingsdienst Zuid 

Limburg 

GR Het verhogen van de kwaliteit van 

vergunningverlening, toezicht en 

handhaving tegen lagere kosten in relatie 

tot de doelstelling duurzaamheid. 

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 10.630 10.876 11.257 

Baten 10.293 10.349 10.068 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -337 -528 -1.188 
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Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 

 
Inleiding 
Binnen dit programma houden wij ons bezig met de belangrijkste ruimtelijke opgaven voor onze 

gemeenten zoals bijvoorbeeld de vraag welke ruimte waarvoor mag worden gebruikt zoals 

economie, woningbouw, landbouw etc. Ook richt dit programma zich op ruimtelijke opgaven van 

anderen die impact hebben op het grondgebied van Stein zoals bijvoorbeeld de transitie van 

Chemelot naar het meest circulaire industriecluster van Europa.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

8.1 Ruimtelijke ordening 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerrein) 

8.3 Wonen en bouwen 

 

Wat hebben we bereikt ? 
 

In 2025 heeft de gemeente Stein belangrijke stappen gezet om de woningvoorraad 

toekomstbestendig te maken en passend te houden bij demografische ontwikkelingen. Er zijn 

nieuwe woningen gebouwd en opgeleverd in projecten zoals Bramert Noord en Poolster, terwijl de 

voorbereidingen voor andere woningbouwprojecten, zoals CPO Steskensstraat/Bingelhof, 

Nieuwdorp Bruisend Hart en de voormalige zwembadlocatie, zijn afgerond of gestart.  

 

Binnen het woonwagenbeleid zijn afspraken gemaakt over de gefaseerde overdracht van locaties, 

en op het gebied van zorg en participatie is schoolverzuim verminderd en doorstroom naar 

voorschoolse opvang verbeterd.  

De strategische visie voor Haven Chemelot en de Multi Modale Corridor zijn ontwikkeld met 

betrokkenheid van omwonenden, gericht op een duurzame en veilige leefomgeving. Regionaal is de 

samenwerking binnen Wonen Westelijke Mijnstreek versterkt, waardoor projecten versneld en 

efficiënter worden uitgevoerd. Ook is de taakstelling huisvesting statushouders gehaald en zijn 17 

startersleningen verstrekt, waarmee starters extra mogelijkheden kregen om een woning te kopen. 

Deze acties dragen bij aan een duurzame, leefbare en toekomstbestendige woningvoorraad in 

Stein. 

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Ruimte en leefomgeving 
 

Integraal woonwagenbeleid  

Voor de overdracht van de resterende woonwagenlocaties zijn concrete afspraken gemaakt met de 

woningcorporatie om deze gefaseerd over te hevelen in de komende jaren. Op het gebied van Zorg 

en Participatie heeft de nadruk gelegen op toeleiding naar voorschoolse opvang en aanpak 

schoolverzuim. Dit heeft geleid tot een afname van schoolverzuim binnen de doelgroep. Daarnaast 

zien we dat kinderen vanuit de moeder-kind groep doorstromen naar de peuterspeelzaal. 

 

Omgevingswet 

In 2025 is verder gewerkt aan het omgevingsplandeel voor de Woonkernen en het 

omgevingsplandeel Chemelot en Haven Stein. Beide deelprojecten blijken in de praktijk complex te 

zijn en een langere looptijd te hebben dan eerder was voorzien. 

Tenslotte is aandacht besteed aan bijscholing, het maken van toepasbare regels en het monitoren 

van de gemeentelijke dienstverlening en werkprocessen. 

Het maken van een omgevingsplan vergt tijd, capaciteit en inzet van financiële middelen. Daarom 

zijn een aantal bedragen doorgeschoven naar 2026. 

 

Strategische gebiedsvisie omgeving Chemelot 
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Haven Stein 

Om ervoor te zorgen dat de intensivering van de haven kan plaatsvinden op een manier dat de 

kwaliteit van de leefomgeving en veiligheid wordt verbeterd, is de Havenvisie Chemelot opgesteld.  

In deze visie staan elektrificatie en vergroening centraal, er is geen fysieke uitbreiding van de 

haven aan de orde. In 2025 is een participatietraject doorlopen, waaruit een aantal verbeterpunten 

naar voren kwamen. Een aantal 'quick wins' is inmiddels uitgevoerd (met name aanpassing van de 

verlichting en alarmering).  

De havenvisie 'Port of Chemelot' is in december 2025 aan de gemeenteraad gepresenteerd. 

 

Multi Modale Corridor (MMC) 

Het project MMC omvat de aanleg van een interne (niet openbare) weg die de haven van Stein en 

de Chemelot-site verbindt en waarover transport met elektrische vrachtwagens wordt uitgevoerd. 

Omwonenden en andere belanghebbenden zijn betrokken in het participatieproces. In juni 2025 is 

het project aan de gemeenteraad gepresenteerd. Hierbij zijn ook de resultaten van het 

participatieproces en zorgen van omwonenden toegelicht. Het ontwerp TAM-omgevingsplan is op 

1 oktober 2025 ter visie gelegd. 

Grondexploitaties 
 

Woningbouw Bramert Noord fase 1 

In 2025 zijn de eerste 40 woningen in Bramert Noord (projectnaam Lindehagen) gebouwd en in 

fases opgeleverd. Inmiddels is een groot deel bewoond, en is een deel van het woonrijp maken ook 

al opgeleverd. 

In de jaarrekening van 2024 is gemeld dat het bouwprogramma is aangepast, en dat dit geen 

effecten zou hebben voor de gemeentelijke grondexploitatie. Inmiddels is gebleken dat deze 

informatie niet correct was ingeschat en heeft er in de slotwijzing 2025 een aanpassing 

plaatsgevonden aan de grondexploitatie van € 583.000 in negatieve zin. 

 

Woningbouw Poolster 

Nadat in 2024 de 7 koopwoningen zijn opgeleverd en het terrein zover als mogelijk woonrijp is 

gemaakt, zijn in 2025 de 10 huurwoningen opgeleverd en inmiddels bewoond. Verder is het 

woonrijp maken van het plan in zijn geheel afgerond.  

Hiermee is het project afgerond en is de grondexploitatie afgesloten. 

 

Woningbouw Bruisend Hart Nieuwdorp 

In 2025 is gestart met uitvoering geven aan de anterieure overeenkomst. Het buurtcentrum en 

WIP zijn tijdelijk gehuisvest in de Merode. De schoollocatie bouwrijp is gemaakt (school en gymzaal 

gesloopt) en overgedragen aan Zaam Wonen. Nieuw hoofdriool en hemelwater infiltratiekelder is 

aangelegd. Werkgebied voor bouwkundig aannemer aangelegd en overgedragen aan Zaam Wonen.   

 

CPO Steskensstraat 

In 2025 is de grondexploitatie opgesteld, vastgesteld en opengesteld. Het plangebied is 

archeologisch vrijgegeven voor bodemwerkzaamheden. Aan de nieuw aan te leggen weg is de 

straatnaam Bingelhof toegekend.  

De stedenbouwkundige opzet met elf nultredewoningen bestemd voor de doelgroep 55+ met lokale 

gebondenheid, is afgestemd tijdens omgevingsdialogen met zowel de CPO-ontwikkelvereniging als 

de omwonenden en vervolgens door de gemeenteraad vastgesteld. 

De eerste vergunning procedure is opgestart. 

Wonen en bouwen 
 

Kwaliteitsborging in de bouw 

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) is sinds 1 januari 2024 van kracht. Deze wet 

moet zorgen voor een betere bouwkwaliteit tegen lagere kosten. Een belangrijke en ingrijpende 

wijziging is dat bouwers meer verantwoordelijkheid krijgen. Ook verschuift de technische 

kwaliteitsborging van gemeenten naar private partijen. Deze private kwaliteitsborging bouw wordt 
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ten dele uitgevoerd door private kwaliteitsborgers. De complete plantoetsing (algemene 

bouwkunde, brandveiligheid, constructieve veiligheid, bouwfysisch en installaties) en het toezicht 

op de bouwplaats wordt door deze kwaliteitsborgers gedaan. De ruimtelijke toets (onder andere 

bestemmingsplan, milieu, welstand en Ruimtelijke Ordening) blijft gewoon door gemeenten 

uitgevoerd worden.  

De Wkb wordt stapsgewijs ingevoerd. Nu geldt deze nog louter voor 'eenvoudige' 

nieuwbouwwerken (gevolgklassen 1).  Dit zijn bijvoorbeeld eengezinswoningen en kleinere 

bedrijfspanden.  Maar uitbreiding van de wet is voorlopig uitgesteld; in 2026 zullen de gevolgen 

van de Wkb in de bouw eerst geëvalueerd worden. In onze gemeente is de impact van deze wet 

(nog) zeer beperkt gebleven en hebben zich geen problemen voorgedaan.  

 

Woonzorgvisie 2023-2028 

In 2025 is het wijkgericht werken vastgesteld. Dit is een middel om de opgaven in de wijk goed te 

kunnen oppakken. 

 

Tijdens het proces van de transformatievisie voor Urmond Oost (zie verderop in deze jaarrekening) 

zijn jongeren actief betrokken. In bijeenkomsten met leerlingen van het Groenewald College in 

Stein dachten jongeren van 15 tot 18 jaar mee over de werkzaamheden van de gemeente en de 

herontwikkeling van wijken. Via praktische opdrachten visualiseerden zij hun ideeën over hun 

ideale wijk, die door de projectgroep verder wordt uitgewerkt en meegenomen in de uitvoering van 

de transformatievisie. 

 

Woonzorgopgave centrum Stein 

Met zorgpartners en woningbouwcorporaties is eerder afgesproken om deze opgave breder op te 

pakken, als een integrale gebiedsontwikkeling inclusief de voormalige zwembadlocatie. Het 

betrekken van de locatie Moutheuvel voor een brede woonzorg ontwikkeling centrum Stein blijkt 

voor nu niet haalbaar. Vivantes heeft ervoor gekozen de Moutheuvel per 2027 te renoveren met 

behoud van verpleeghuiszorg. 

De gemeente heeft in 2025, samen met de omwonenden en woningcorporatie Wonen Limburg, 

onderzocht hoe woningbouw op de voormalige zwembadlocatie kan plaatsvinden. Dit gebeurde in 3 

bijeenkomsten die in oktober en november plaatsvonden. De ambitie is om een groene, leefbare 

woonomgeving te creëren die past in het bestaande gebied én inspeelt op de toekomstige 

woonvraag. 

Voor dit project is een projectenpagina aangemaakt, die via de website van de gemeente te 

benaderen is. 

 

Programma woningbouw 

In 2025 is langs de lijnen van onze vastgestelde Woonzorgvisie gewerkt aan de 

woningbouwplannen in onze kernen. In de tabel hieronder zijn de grotere projecten aangegeven. 

 

Projectnaam Kern Gerealiseerd 

in 2025 

Bouwstart 

in 2025 

Woningtypologie 

voormalige basisschool 

Elckerlyc 

Elsloo 19   nultrede-gestapeld 

voormalige basisschool 

De Poolster 

Elsloo 10  nultrede-grondgebonden 

Bramert Noord fase 1 Urmond 40 22 levensloopbestendig-

grondgebonden 

Totaal  69 22  

 

In de ontwerp en voorbereidingsfase is gewerkt aan de volgende projecten: 

• Stationsstraat 170 Elsloo (18 woningen) 

• Nieuwdorp Bruisend Hart Stein (67 woningen) 

• St Jozefkerk Kerensheide Stein (24 woningen) 

• Pastorie St Jozefkerk Stein (9 woningen) 
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• CPO Steskensstraat/Bingelhof Stein (11 woningen) 

• Woningbouw Meers 

• Voormalige zwembadlocatie Stein 

• Uitbreiding woonwagenlocaties 

Grotendeels zal de bouw van deze projecten in 2026 starten. 

 

Gebiedsgerichte aanpak Nieuwdorp 

Er is bewust gekozen voor uitgebreide bewonersparticipatie als onderdeel van een integrale aanpak 

van de openbare ruimte. Dit traject is naar tevredenheid afgerond eind 2025. De opgehaalde 

resultaten vormen het kader voor de technische uitwerking begin 2026. Een gefaseerde uitvoering 

is voorzien in 2026-2027.  

 

Urmond Oost 

De doelstelling van de gebiedsontwikkeling Urmond-Oost is om de leefbaarheid van Urmond-oost 

te verbeteren door te vergroenen en te transformeren, betekenisvolle plekken met elkaar te 

verbinden en een sociale ontmoetingsplek te realiseren waarbij de voorzieningen centraal zijn 

gelegen en eenvoudig bereikbaar zijn. In 2025 hebben zijn er stevige stappen gezet op diverse 

fronten; 

• het opzetten van een heldere samenwerking met Wonen Limburg, zowel zakelijk als in praktijk, 

vertaald in een samenwerkingsovereenkomst (thans in afrondende fase); 

• voor de realisatie van het kindcentrum KC Maaskei-Urmond is een raadsvoorstel in 

voorbereiding; 

• het verder concretiseren van een gedegen (financiële) basis om de gebiedsontwikkeling 

Urmond-Oost, vertaald in een grondexploitatie en programma exploitatie;  

• het realiseren van een duidelijke bestuursopdracht met daarin de afbakening van het 

programma, de verschillende onderliggende fasen en projecten, planning, benodigde middelen 

en risico’s.  

 

Wet versterking regie volkshuisvesting 

De gemeenten Stein, Beek en Sittard-Geleen werken binnen de Westelijke Mijnstreek strategisch 

samen op het gebied van wonen. Dit is 9 juli 2025 bekrachtigd door de ondertekening van een 

samenwerkingsovereenkomst “Wonen Westelijke Mijnstreek”. Door deze samenwerking kunnen 

gezamenlijke woonuitdagingen sneller en effectiever worden aangepakt en ontstaat een sterkere 

positie richting het Rijk en de provincie. Uniform beleid voorkomt het waterbedeffect tussen 

gemeenten. De samenwerking heeft al geleid tot versnelling van projecten en € 9,6 miljoen 

subsidie voor Flexcity Westelijke Mijnstreek. Daarnaast wordt efficiënter gewerkt doordat beleid 

regionaal wordt ontwikkeld en gedeeld. 

 

De aanvankelijke opname van een huurbevriezing in de nationale voorjaarsnota 2025 heeft geleid 

tot vertraging in diverse trajecten. Hierdoor hebben woningcorporaties geen biedingen gedaan in 

het kader van de prestatieafspraken en zijn de voorbereidingen voor het 

volkshuisvestingsprogramma uitgesteld. Dit programma zal alsnog in 2026 worden opgesteld, in 

samenwerking met de gemeenten Sittard-Geleen, Beek en Stein. Het eerste overleg vindt plaats in 

januari 2026. 

 

In 2025 heeft de gemeente Stein de taakstelling van huisvesting statushouders behaald. We 

hebben in 2025 onder andere, in samenwerking met woningstichting Zaam Wonen, een bestaand 

woonhuis geschikt gemaakt voor huisvesting van een groot statushouders gezin. In 2025 is 

hiervoor een SPUK uitkering aangevraagd en toegekend voor de opvang van grote gezinnen van  

€ 50.000. De daarmee gemoeide kosten van € 50.000 zijn via de slotwijziging per abuis 

doorgeschoven. Het onterecht doorschuiven wordt in de bestuursrapportage 2026 gecorrigeerd. 

 

Tijdens een raadsconferentie op 10 april 2025 is de gemeenteraad geïnformeerd door onder andere 

woningcorporaties over het thema Wonen en alle huidige ontwikkelingen binnen de gemeente Stein 

daaromtrent, bijvoorbeeld grondbeleid.  
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De verhuurverordening verblijfsvergunning arbeidsmigranten is 22 mei 2025 vastgesteld door de 

gemeenteraad. 

 

De gerealiseerde lasten in 2025 zijn € 38.000 lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk 

veroorzaakt door lagere uitvoeringskosten voor de Wet goed verhuurderschap, Wet betaalbare 

huur en de doorbelasting aan de kosten van de regiocoördinator ten behoeve van de samenwerking 

Wonen in de westelijke mijnstreek. De benodigde inzet en bijbehorende kosten zijn lager 

uitgevallen dan bij de begroting werd voorzien. 

 

Starterslening 

De starterslening is een kansrijk instrument dat gemeenten kunnen inzetten om starters te helpen. 

De starterslening zorgt voor extra investeringsruimte voor huishoudens die hun eerste woning 

willen kopen. De starterslening wordt ingezet voor woningen in onze gemeente met een maximale 

koopsom tot € 280.000. De hoogte van de uiteindelijke starterslening bedraagt maximaal 20% van 

de verwervingskosten van de woning met een maximaal bedrag van € 56.000. In de verordening is 

daarbij aangesloten bij de grensbedragen zoals de provincie die in haar provinciale verordening 

starterslening heeft bepaald en welke golden voor geheel 2025. 

In 2025 zijn 17 nieuwe startersleningen toegekend met een totaal leenbedrag (gemeentelijk 

aandeel) van € 180.720 bij het aangaan van de leningen. Zoals de gemeenteraad bij het instellen 

van de Starterslening heeft besloten, houden we een rekening courant aan bij de stichting SVn (de 

stichting die namens gemeenten de regeling uitvoert) om het verstrekken en aflossen van 

startersleningen te regelen. Hierbij worden de ontvangen rente en aflossing op verstrekte 

startersleningen bijgeboekt op deze rekening courant en op die manier weer beschikbaar voor het 

verstrekken van nieuwe leningen. Dit wordt het ‘revolverend’ inzetten van de financiële middelen 

genoemd. In 2025 heeft er geen aanvullende storting vanuit gemeentelijke middelen 

plaatsgevonden omdat de ontvangen rente en aflossingen van eerder verstrekte leningen 

toereikend waren om nieuwe leningen te verstrekken.  

Eind 2025 bedraagt het beschikbaar saldo op onze rekening courant bij SVn € 144.938.  

 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 8.427 11.108 4.833 

Baten 6.398 8.865 2.973 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -2.029 -2.243 -1.860 
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Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 

 
Inleiding 
Het programma bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen richt zich op de manier 

waarop de gemeente Stein is georganiseerd en de dienstverlening naar onze inwoners en 

ondernemers verzorgd met welke menselijke en financiële middelen. 

Binnen dit programma zetten we in op het aantrekken van nieuwe medewerkers, stagiaires en het 

inrichten van werkervaringsplekken. De medewerkers die voor de gemeente Stein werken willen 

we graag aan onze organisatie binden en actief werken aan hun ontwikkeling. Ook werken we 

binnen dit programma aan het verbeteren van onze bedrijfsprocessen en de manier waarop we 

rapporteren en verantwoording afleggen over wat we doen en tegen welke kosten. Dit om onze 

dienstverlening en communicatie naar onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners 

zo goed mogelijk te laten verlopen met zo min mogelijk regeldruk.  

 

Taakvelden 
Dit programma omvat de taakvelden: 

0.1   Bestuur 

0.2   Burgerzaken 

0.3   Beheer overige gebouwen en gronden 

0.4   Overhead 

0.5   Treasury 

0.6   Belastingen (OZB, parkeerbelasting, overige belastingen) 

0.7   Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds 

0.8   Overige baten en lasten 

0.9   Vennootschapsbelasting 

0.10 Mutaties reserves 

0.11 Resultaat van de rekening 

 

Wat hebben we bereikt ? 
In 2025 heeft de gemeente Stein belangrijke stappen gezet om haar positie als zelfstandige, 

financieel gezonde en dienstverlenende gemeente te versterken. Regionaal is de samenwerking 

uitgebreid: Stein maakt deel uit van de nieuwe stichting Samenwerking Zuid-Limburg, waarin tien 

gemeenten intensief samenwerken om achterstanden te verminderen en kansen te creëren. Ook is 

een nieuwe Regio Deal Zuid-Limburg gesloten met het Rijk, waarmee de regio tot 2030 € 10 

miljoen extra investeert in economie, landschap en gemeenschappen. Op gemeentelijk niveau is de 

Strategische Toekomstvisie 2040 gevolgd en gemonitord via de eerste meting van de Monitor 

Brede Welvaart, waarvan de resultaten eind 2025 ambtelijk zijn gedeeld en in 2026 zullen worden 

gebruikt voor beleidsaanpassing.  

In een financieel grillige omgeving, met forse schommelingen in het gemeentefonds en de aanloop 

naar het zogenoemde ravijnjaar, is zorgvuldig afgewogen of ambities, actuele ontwikkelingen en 

beschikbare middelen met elkaar in balans bleven.  

 

Wat hebben we ervoor gedaan ? 

Bestuur 
 

Regionale samenwerking 

De gemeente Stein heeft in haar Toekomstvisie 2040 vastgelegd dat de gemeente Stein een 

zelfstandige gemeente wil blijven, die sterk is in regionale samenwerking. Die samenwerking vindt 

onder meer plaats met de omliggende gemeenten. 

 

In 2025 hebben tien Zuid-Limburgse gemeenten de stichting Samenwerking Zuid-Limburg 

opgericht. De deelnemende gemeenten zijn naast gemeente Stein, de gemeenten Beek, 

Beekdaelen, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Maastricht, Meerssen, Sittard-Geleen, Vaals en 
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Valkenburg aan de Geul. Deze gemeenten zijn overeengekomen jaarlijks € 1 per inwoner bij te 

dragen aan de stichting. Dit kwam voor Gemeente Stein in 2025 neer op € 24.653. 

De stichting heeft als doel om door intensiever en breed samen te werken, achterstanden in de 

regio te verminderen en nieuwe kansen te creëren. En daarmee de welvaart en het welzijn voor de 

inwoners te borgen. De stichting Samenwerking Zuid-Limburg werkt ook mee aan de uitvoering 

van de regiodeal. 

 

In 2025 is een nieuwe Regio Deal Zuid-Limburg gesloten met het Rijk. Dit betekent een extra 

investering van € 10 miljoen waarmee de tien Zuid-Limburgse gemeenten de komende jaren 

verder bouwen aan een sterke regio. Deze tweede Regio Deal loopt tot en met 2030. Met deze 

Regio Deal kan geïnvesteerd worden in drie opgaven: een sterke economie, aantrekkelijk 

landschap en sterke gemeenschappen. Dit past volledig in de ambities die zijn vastgelegd in de 

Agenda Zuid-Limburg. 

 

De agenda Zuid-Limburg is een strategische kapstok waarmee alle 16 Zuid-Limburgse gemeenten 

(inclusief gemeente Stein) en de Provincie Limburg in 2024 hebben ingestemd. Deze agenda Zuid-

Limburg wordt gebruikt als leidraad in regionale ontwikkelingen en om de positioneringskracht en 

uitvoeringskracht van de regio te versterken. 

 

In de Westelijke Mijnstreek zoekt gemeente Stein afstemming en samenwerking met de 

buurgemeenten Sittard-Geleen en Beek.   

 

Strategische toekomstvisie 

In 2024 is de Strategische Toekomstvisie 2040 vastgesteld. Hierin staan de toekomstdoelen 

beschreven en met welke doelstellingen daaraan gewerkt wordt. Omdat de wereld om ons heen in 

beweging is en continu verandert, is tussentijdse monitoring van trends en ontwikkelingen 

wenselijk. Het uitgangspunt is een 2-jaarlijkse monitoring uit te voeren. In 2025 heeft een eerste 

monitoring plaats gevonden middels de Monitor Brede Welvaart op gemeente- en wijkniveau. Dit 

betrof een 0-meting en de eerste uitkomsten daarvan zijn in de 2e helft 2025 ambtelijk gedeeld. 

Het implementeren van deze gegevens vindt plaats in 2026 en deze kunnen benut worden bij het 

op- en bijstellen van diverse beleidsthema’s.  

 

Pensioenverplichtingen (oud) wethouders 

De pensioenen van politieke ambtsdragers zoals wethouders zijn op dit moment geregeld in de 

Algemene pensioen- en uitkeringswet politieke ambtsdragers (Appa). Per 1 januari 2028 vindt, in 

het kader van de Wet toekomst pensioenen (Wtp), de overgang plaats van de pensioenregeling 

voor politiek ambtsdragers naar het nieuwe pensioenstelsel. 

Het bedrag voor reeds opgebouwde pensioenaanspraken van politiek ambtsdragers wordt dan 

overgedragen aan het pensioenfonds ABP.  

 

De opbouw van dit vermogen was een verplichting voor alle lopende pensioenuitkeringen vanaf 

2013. Maar bij de overdracht per 1 januari 2028 moeten ook lopende pensioenuitkeringen van voor 

2013 mee overgedragen worden. Deze pensioenen moeten daarom vanaf deze jaarrekening 2025 

ook in de voorziening opgenomen worden. De omvang van deze toevoeging bedraagt circa 

€ 499.300. 

 

Daarnaast is de dekkingsgraad van het fonds op het moment van de overgang bepalend voor de 

financiële vertaling van de pensioenen naar de nieuwe regeling. Een hogere dekkingsgraad leidt tot 

een hogere start in de nieuwe regeling. De actuele beleidsdekkingsgraad inclusief opslag ABP 

bedraagt per december 2025 119,62%. De voorziening dient daarom met ditzelfde percentage 

verhoogd te worden. De aanvullende storting hiervoor bedraagt circa € 730.000. 

 

De totale bijstelling van de voorziening, inclusief de reguliere actualisatie van circa € 89.400, komt 

daarmee uit op € 1.319.000. 
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Overhead 
 

Als gevolg van de gewijzigde voorschriften in het BBV wordt de overhead vanaf 2017 niet meer 

verdeeld over diverse posten in de begroting, maar wordt het volledige bedrag zichtbaar gemaakt 

op een taakveld overhead, als onderdeel van programma Algemene Dekkingsmiddelen. 

 

Definitie van overhead: het geheel van functies gericht op sturing en ondersteuning van 

medewerkers in het primaire proces. 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Overhead -12.132 -12.418 -11.310 

Totaal -12.132 -12.418 -11.310 

 
Digitaal werkplekbeheer 

Na de afronding van de aanbesteding werkplekbeheer in 2024, heeft in 2025 de implementatie van 

de omgeving bij de nieuwe leverancier plaatsgevonden. Daaraan gekoppeld is ook de overgang 

gerealiseerd van de oude leverancier naar de nieuwe leverancier. De gefaseerde overgang heeft in 

het tweede kwartaal versneld plaatsgevonden, waardoor er een langere overlap is geweest tussen 

de oude en de nieuwe omgeving. Dit heeft geresulteerd in een tekort van € 32.000 binnen 

automatisering en ICT. De overgang is verder succesvol verlopen, mede door de inzet van de hele 

organisatie. 

 Belastingen 
 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

OZB niet-woningen 2.228 2.245 0 

OZB woningen 4.292 4.240 0 

Belastingen overig -60 -206 0 

Totaal 6.460 6.278 0 

 
De realisatie van de belastingen is € 200.000 hoger dan begroot. Dit verschil wordt veroorzaakt 

door enerzijds hogere opbrengsten van de OZB € 36.000, hogere opbrengsten vervolgingskosten 

€ 30.000 en lagere heffingskosten € 117.000. 

 

In de prognose van de opbrengsten wordt rekening gehouden met een component oninbaar. 

Jaarlijks wordt deze component bijgesteld voor het gerealiseerde deel. Voor de jaren 2021 tot en 

met 2024 is deze lager uitgevallen dan waar vooraf rekening mee was gehouden. Dit leidt in 2025 

tot een hogere opbrengst.   

 

Sinds 2025 worden de opbrengst vervolgingskosten en de renteopbrengsten niet meer via de 

bijdrage verrekend, maar rechtstreeks aan de deelnemers uitgekeerd. De realisatie van deze 

posten is hoger uitgevallen dan vooraf begroot.  

 

De bijdrage aan de BsGW is lager uitgevallen dan vooraf begroot. De jaarrekening 2025 van de 

BsGW laat een positief resultaat zien dat wordt veroorzaakt door lagere proceskosten en lagere 

bedrijfskosten. Dit positieve resultaat komt terug naar de deelnemers. Ook ontvangt de BsGW BCF 

compensatie welke wordt uitbetaald aan de deelnemers. Hier was geen rekening mee gehouden in 

begroting. Als gevolg hiervan is de bijdrage aan de BsGW lager uitgevallen dan vooraf begroot. 
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Treasury 
 

BNG 

De gemeente Stein bezit 19.266 aandelen BNG. In 2025 is over deze aandelen dividend uitgekeerd 

van € 2,51 per aandeel. Dit betreft een dividenduitkering vanuit de resultaatbestemming 2025 van 

de BNG. Het totaalbedrag dat de gemeente Stein in 2025 heeft ontvangen komt daarmee uit op 

circa € 48.300.  

 

Enexis 

De gemeente Stein bezit 460.350 aandelen Enexis. In 2025 is over deze aandelen dividend 

uitgekeerd van € 0,85 per aandeel. Dit betreft een dividenduitkering vanuit de 

resultaatbestemming 2025 van Enexis. Het totaalbedrag dat de gemeente Stein in 2025 heeft 

ontvangen komt daarmee uit op circa € 391.300.  

Voor de verkoop van de aandelen Essent in 2009 is destijds voor de afwikkeling hiervan CSV 

Amsterdam BV opgericht. Als gevolg van liquidatie en vereffening van deze BV heeft de gemeente 

Stein in 2025 een incidentele uitkering ontvangen van € 26.000. 

 

Saldo financieringsfunctie 

Dit betreft voornamelijk het saldo van de rente over de eigen financieringsmiddelen en het saldo 

van de toegerekende rente aan de producten van de programma's. 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Saldo financieringsfunctie 5 580 0 

Totaal 5 580 0 

 

Opbrengst uit beleggingen 

De gemeente heeft aandelen in vennootschappen. Zoals eerder beschreven wordt door enkele 

vennootschappen dividend uitgekeerd. In onderstaand overzicht zijn de belangrijkste baten 

(dividend) en lasten van de aandelen opgenomen. 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Dividend Enexis en B.N.G. 466 462 232 

Financieringslasten -9 -13 -13 

Totaal 457 449 219 

 
Rente 

De aandelen van bovenvermelde beleggingen zijn als activa op de balans opgenomen. Van deze 

activa worden rentelasten aan de exploitatie doorberekend. 

Algemene uitkering 
 

Het gemeentefonds is een fonds op de rijksbegroting waaruit de gemeenten jaarlijks een algemene 

uitkering ontvangen. In de besteding van de algemene uitkering is de gemeente vrij, er staan 

echter wel wettelijke taken tegenover. Over de besteding hoeft geen verantwoording aan het Rijk 

te worden afgelegd.  

 

De gegevens die in deze jaarrekening zijn opgenomen ten aanzien van het gemeentefonds zijn in 

onderstaande tabel weergegeven: 
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(* € 1.000) 

 

Werkelijk  

2025 

Begroting na 

wijziging  

2025 

Primaire 

begroting  

2025 

Algemene uitkering  54.892 54.410 50.032 

IU Participatie 2.796 2.796      2.644 

DU Alleenverdieners problematiek 53 53 0 

DU VTH provinciale taken 149 149 149 

DU Voorschoolse voorziening peuters 30 30 30 

DU Armoedebestrijding kinderen 79 79 79 

DU Wet betaalbare huur 27 26 26 

DU Invoeringskosten omgevingswet 115 115  0 

DU Bibliotheekmiddelen 100 100 100 

DU Impulsgelden Weerbaar bestuur 7 7 7 

DU Versterking omgevingsveiligheid 7 7 0 

DU Extra capaciteit BOA 33 33 33 

DU Landelijke aanpak adreskwaliteit 2 2 0 

DU Wet kwaliteitsborging bouw 13 13 13 

DU Meerkosten Oekraïne SD 18 0 0 

DU Anti-discriminatievoorziening 3 3 0 

DU Einde lening inburgeringsplicht 2 2 0 

DU Jeugdhulp kinderen 1 1 2 

DU Implementatie plateau 2 (inburgering)  13 0 0 

DU Spreidingswet 32 32 0 

DU Regeling extern veiligheidsrisico 2 2 0 

DU Uitvoeringskosten LBV en LBV + 19 19 0 

DU Ondersteuning lokale energiehulp 9 0 0 

Algemene uitkering voorgaande jaren -59 0 0 

Totaal 58.344 57.879 53.117 

 

Er is een afwijking zichtbaar in de laatste bijgestelde begroting 2025 en de realisatie 2025 ter 

hoogte van € 465.000. Dit wordt deels veroorzaakt door de decembercirculaire. Deze wordt te laat 

gepubliceerd om dit nog in de begroting bij te stellen. Dit zorgt dan ook voor een afwijking van 

€ 180.000 in de jaarrekening. Het resterende deel van de afwijking wordt veroorzaakt door 

correcties voorgaande jaren en actualisatie maatstaven door het ministerie. 

Overige baten en lasten 
 

Stelposten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Stelpost loonstijgingen 0 0 -673 

Stelpost participatiebedrijf 0 0 216 

Onderuitputting kapitaallasten 0 32 32 

Stelpost herbezetting OR 0 -53 -53 

Stelpost verkoop verlof 0 -5 -43 

Stelpost ziek en piekpot 0 0 -500 

Stelpost taxaties verzekerde objecten 0 -10 -10 

Stelpost arbeidsmarktbeleid binden boeie 0 -17 -30 

Stelpost flexibele beloning 0 -9 -30 

Totaal  -62 -1.091 
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Onvoorzien 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Onvoorzien 0 0 -25 

Totaal   -25 

 

Mutaties reserves 
 

Binnen dit taakveld zijn alle reserves opgenomen. Voor een verder overzicht verwijzen wij naar de 

jaarrekening, toelichting op de balans, onderdeel Eigen Vermogen. 
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Algemene dekkingsmiddelen 
 

In deze paragraaf zijn baten en de daaraan gerelateerde lasten opgenomen, die geen directe 

relatie hebben met de programma's. Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht van de 

algemene dekkingsmiddelen. 

                                Realisatie Begroting na wijziging Primaire begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

 Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

Saldo financieringsfunctie 50 55 5 -530 50 580 39 39  
          

Dividend 9 466 457 13 462 449 13 232 219 
          

Algemene uitkeringen  58.344 58.344 42 57.879 57.837  53.662 53.662 
          

Overige algemene 
dekkingsmiddelen 

 868 868 62 997 935 1.091 665 -426 
         

          

Lokale heffingen 125 6.585 6.460 242 6.520 6.278 216 6.485 6.268 
          

 184 66.318 66.134 -170 65.908 66.078 1.360 61.083 59.723 

 
 

Relatie verbonden partij met realisatie programma 

 

Verbonden partij       Samenwerkings- 

vorm 

Wat is de bijdrage aan dit 

programma? 

BsGW GR Het een zo groot mogelijk 

maatschappelijk rendement halen uit 

samenwerking tussen lokale overheden 

op gebied van belastingheffing en - 

inning. 

   

BNG Privaat Het genereren van extra inkomsten voor 

de gemeente uit eventueel verkregen 

dividend. 

   

Enexis Holding Privaat Het genereren van extra inkomsten voor 

de gemeente uit eventueel verkregen 

dividend. 

   

 

  



51 

Wat heeft het gekost ? 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

    

Lasten 17.381 16.033 16.310 

Baten 67.248 66.809 61.710 

    

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 49.866 50.777 45.400 

Toevoeging reserves 18.524 18.926 5.342 

Onttrekking reserves 20.468 23.459 6.674 

Gerealiseerd resultaat 51.810 55.309 46.733 
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Paragrafen 
 

Lokale heffingen 

Lokale heffingen 
 

Het pakket van de gemeentelijke belastingen en heffingen bestaat in Stein uit een zestal heffingen. 

Deze worden gelegitimeerd door verordeningen die de raad elk jaar vaststelt.  

De lokale heffingen worden ingedeeld in twee categorieën:  

• Belastingen: Deze worden door de overheid dwangmatig opgelegd. Voor de 

belastingbetaler staat hier geen individuele aanwijsbare prestatie tegenover. 

Belastingplichtigen hebben feitelijk geen keuzemogelijkheid.  

• Heffingen: Dit zijn betalingen aan de overheid voor een door de overheid individueel 

geleverde specifieke overheidsprestatie. De heffingen zijn gebaseerd op het profijtbeginsel. 

Iemand die van de overheid profiteert, betaalt hiervoor een bijdrage.  

 

De lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van de gemeente. De 

gemeente Stein kent de volgende niet bestedingsgebonden heffingen 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Toeristenbelasting 291 248 209 

Rioolheffing 3.404 3.428 3.403 

OZB woningen 4.292 4.240 4.240 

OZB niet woningen 2.228 2.245 2.245 

Leges 1.246 1.239 915 

Afvalstoffenheffing 4.167 4.080 3.978 

Totaal 15.629 15.480 14.990 

 

Algemeen 
 

Waarom wordt belasting geheven?  

Een gemeente genereert geen winst zoals een private onderneming. De lasten die de gemeente 

jaarlijks maakt voor het lokaal bestuur en het onderhouden en in stand houden van wegen, 

riolering, scholen, openbaar groen etc. worden voor een groot gedeelte gedekt uit de van het Rijk 

ontvangen algemene uitkering. Omdat de algemene uitkering niet de volledige uitgaven dekt, moet 

de gemeente zelf ook baten genereren. Dit gebeurt door het heffen van belastingen en 

(privaatrechtelijke) heffingen.  

 

Verschil algemene heffingen en specifieke heffingen:  

Bepaalde belastingen/heffingen mogen alleen worden opgelegd als kosten worden gemaakt voor dit 

doel. Zo mag bijvoorbeeld de opbrengst van de afvalstoffenheffingen niet hoger zijn dan de kosten 

die hiervoor worden gemaakt. Er zijn ook belastingen/ heffingen die een algemeen karakter 

hebben. Deze zijn wat hoogte en besteding betreft niet voor een specifiek doel bestemd, maar 

dienen ter dekking van algemene uitgaven.  

 

De heffingen van de gemeente Stein zijn: 

• Onroerende Zaak Belastingen (OZB)  

• Afvalstoffenheffingen  

• Rioolheffingen  

• Toeristenbelasting  
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• Leges  

 

Totstandkoming van de tarieven:  

Jaarlijks worden bij het vaststellen van de begroting ook de opbrengsten voor de 

belastingen/heffingen en retributies door de gemeenteraad vastgesteld. In de raad van 7 november 

2024 is programmabegroting 2025 vastgesteld. In de raad van 12 december 2024 is, per 

belasting/heffing een aparte verordening vastgesteld met daarin opgenomen het doel, de grondslag 

en de definitieve tarieven 2025 van de belasting/heffing.  

 

Belastingbeleid: 

Op 18 maart 2021 is het Belastingbeleidsplan door uw raad vastgesteld. In dit plan is het 

belastingbeleid voor de komende jaren beschreven.  

  

Voor de rioolheffing geldt het principe van 100% kostendekkendheid. Dat betekent dat de 

opbrengst van de rioolheffing voldoende moet zijn om de kosten die gemaakt worden voor de 

instandhouding en verbetering van het watersysteem te borgen. Schommelingen in de rioolheffing 

worden opgevangen middels de daartoe gevormde (egalisatie)voorziening. Voor de 

afvalstoffenheffing geldt hetzelfde kader van kostendekkendheid. Bij deze heffing kan de ingestelde 

egalisatiereserve ingezet worden om schommelingen in de tarieven tegen te gaan. Uitgangspunt bij 

zowel de rioolheffing als de afvalstoffenheffing is dat niet uitgegeven middelen middels de 

voorziening respectievelijk egalisatiereserve ingezet worden om tariefstijgingen te dempen. 

Daarnaast wordt bij voortduring kritisch gekeken naar de uitgaven om daarmee de lasten voor 

inwoners en bedrijven te beperken.  

Onroerende zaakbelasting OZB 
 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

O.Z.B. eigenaar woningen 4.292 4.240 4.240 

O.Z.B. gebruiker niet woningen 961 961 961 

O.Z.B. eigenaar niet woningen 1.267 1.284 1.284 

Totaal 6.520 6.485 6.485 

 

Doel van de belasting/heffing:  

De opbrengst van de Onroerende zaakbelasting (OZB) is een algemeen dekkingsmiddel. Tegenover 

deze belastingopbrengsten staan geen specifieke uitgaven.  

 

Wie is belastingplichtig?  

De OZB wordt geheven van:  

• de eigenaren van alle woningen en  

• de eigenaren en gebruikers van niet-woningen (bedrijven, scholen, trafo’s etc.) binnen de 

gemeentegrenzen.  

 

Grondslag van de heffing:  

De grondslag voor de heffing is de WOZ-waarde. Dit is de waarde volgens de Wet Onroerende 

Zaken. De tarieven voor de OZB zijn mede afhankelijk van de getaxeerde WOZ-waarden.  

 

Overige informatie: 

Er bestaat een relatie tussen de OZB en de algemene uitkering uit het gemeentefonds. De 

algemene uitkering wordt over de gemeenten verdeeld met behulp van verdeelmaatstaven die 

verschillen in kosten weerspiegelen, maar ook verschillen in belastingcapaciteit. Voor de 

belastingcapaciteit wordt een afgeleide van de waarde van onroerende zaken gebruikt. Gemeenten 
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die binnen hun grenzen veel hoog gewaardeerd onroerend goed hebben, ontvangen een lagere 

uitkering dan soortgelijke gemeenten met minder waardevol onroerend goed. Van de waarde van 

woningen wordt met 80% rekening gehouden en van de waarde van niet-woningen 70%. Hierop 

wordt het zogenaamde rekentarief toegepast. Dit rekentarief is globaal afgeleid van het gemiddelde 

OZB-tarief. Het OZB-tarief dat de gemeente hanteert, is niet relevant voor deze aftrekpost bij de 

algemene uitkering.  

 

Relatie met programma's: 

Omdat de onroerende zaakbelasting een algemeen dekkingsmiddel is worden de opbrengsten van 

deze heffing verantwoord op het programma Bestuur en Ondersteuning en algemene 

dekkingsmiddelen. 

Afvalstoffenheffing 
 

Doel van de belasting/heffing:  

De opbrengsten van deze heffingen worden benut voor het dekken van de kosten voor het 

ophalen, verwijderen en verwerken van huishoudelijke afvalstoffen en de kosten voor heffing en 

invordering. 

  

Wie is belastingplichtig?  

De gebruiker van een perceel waar huishoudelijke afvalstoffen kunnen ontstaan, is 

belastingplichtig. Dit kan een woning zijn, maar ook bijvoorbeeld een vakantiehuis naast een 

woonhuis.  

 

Grondslag van de heffingen  

Voor de afvalstoffenheffingen worden hoofdzakelijk tarieven per kilo aangeboden afval, per lediging 

afvalbak en een vastrecht gehanteerd.  

 

Verdeling van de  kosten  

De gemeente heeft een wettelijk inzamelplicht voor het afval van huishoudens. Het totale saldo van 

baten en lasten voor het uitvoeren van deze inzamelplicht bedroegen in 2025 € 3.615.000. Om 

deze kosten transparant te maken, zijn de kosten naar taakveld uitgesplitst. Uit onderstaande 

overzicht blijkt dat het grootste deel van de gemeentelijke kosten zijn verantwoord op het taakveld 

afval (€ 3.364.000). Deze kosten bestaan vooral uit het daadwerkelijk inzamelen en verwerken van 

het huishoudelijke afval inclusief het scheiden van afval en het recyclen. Ook de kosten voor de 

heffing en invordering van de afvalstoffenheffingen worden binnen dit taakveld verantwoord. Denk 

hierbij aan het versturen van juiste aanslagen aan de juiste personen. Het saldo onder taakveld 

afval was in 2025 lager dan begroot, door o.a. lagere afrekening RWM en hogere poortinkomsten 

milieupark. In 2025 is € 251.000 uitgegeven aan taken die onder het taakveld verkeer en wegen 

vallen. Zo draagt het schoonmaken en het schoonhouden van de wegen bij aan een afvalvrije 

openbare ruimte. De kosten voor straatreiniging waren in 2025 € 36.000 hoger dan begroot. Deze 

kosten komen voor 50% ten laste van afvalcompartiment. Daarnaast is € 559.000 toegerekend van 

het taakveld overhead. Dit zijn kosten die worden gemaakt voor de sturing en ondersteuning van 

medewerkers in brede zin. De compensabele BTW bedroeg € 487.000 en is, conform de BBV-

wetgeving, eveneens aan het afval toegerekend.  

 

Herkomst middelen  

Gemeenten mogen op grond van artikel 15.33 van de Wet Milieubeheer voor de inzameling van het 

afval van huishoudens een afvalstoffenheffing invoeren. In 2025 was de opbrengst van de 

afvalstoffenheffing € 4.167.000. Zetten we deze opbrengst af tegen de totale kosten, groot 

€ 3.999.000 dan betekent dit we in 2025 een voordelig saldo van € 168.000 op het 

afvalcompartiment hebben gerealiseerd. Omdat het afvalcompartiment maximaal 100% 

kostendekkend moet zijn wordt dit overschot toegevoegd aan de daartoe bestemmende 

egalisatiereserve.  
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Op 12 december 2024 zijn de verordening Afvalstoffenheffing 2025 en de definitieve tarieven voor 

2025 vastgesteld. 

 

Relatie met programma's: 

De opbrengsten van de afvalstoffenheffing worden verantwoord op het programma 

Volksgezondheid en Milieu. De kosten die in de heffing worden meegenomen worden verantwoord 

op het programma volksgezondheid en milieu en het programma verkeer vervoer en water. 

 

Berekening van kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing 2025 

    bedragen x € 1.000    

  lasten taakvelden     

  2.1 wegen en vervoer                           251     

  7.3 afval                        3.364    

  totaal lasten taakvelden                        3.615     

       

  baten taakvelden     

  7.3 afval                            662     

  totaal baten taakvelden                            662     

       

  netto lasten taakvelden                        2.953    

  toe te rekenen lasten:     

  overhead                            559     

  compensabele BTW                            487     

  totale netto lasten                        3.999     

       

  baten     

  opbrengst heffingen                        4.167     

  onttrekking uit egalisatiereserve                          -168       

  totaal baten                        3.999     

       

  kostendekking:   100%   

 

Rioolheffing 
 

Doel van de belasting/heffing: 

De opbrengst van deze heffingen wordt benut voor het dekken van de kosten van afval-, hemel- en 

grondwater (inclusief rioleringen).  
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Wie is belastingplichtig?  

De belasting wordt geheven:  

• van degene die bij het begin van het belastingjaar het genot heeft krachtens eigendom, bezit 

of beperkt recht het genot heeft van een perceel dat direct of indirect is aangesloten op de 

gemeentelijke riolering, verder te noemen: eigenarendeel; en  

• van de gebruiker van een perceel van waaruit water direct of indirect op de gemeentelijke 

riolering wordt afgevoerd dan wel dat belang heeft bij nakoming van de gemeentelijke 

waterzorgplichten, verder te noemen: gebruikersdeel.  

 

Grondslag van de heffing: 

Stein baseert zich op het eigendomsrecht. Per perceel wordt een vast bedrag opgelegd. Daarnaast 

worden de verbruikers aangeslagen op basis van het watergebruik. 

 

Verdeling van de kosten:  

De gemeente is wettelijk verplicht haar zorgplichten voor afval-, hemel- en grondwater na te 

komen. De totale kosten voor het uitvoeren van deze zorgplichten bedroegen in 2025 € 2.323.000. 

Om deze kosten transparant te maken, zijn de kosten naar taakveld uitgesplitst. Het merendeel 

van de gemeentelijke kosten worden verantwoord op het taakveld riolering. In 2025 was dit 

€ 2.179.000. Deze kosten bestaan vooral uit kosten voor het nakomen van de gemeentelijke 

watertaken op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater, met name aanleg en 

onderhoud van rioleringen en de kosten voor heffen en invorderen van de rioolheffingen. In 2025 is 

€ 144.000 uitgegeven aan straatreiniging, een kostenpost die onder het taakveld verkeer en wegen 

valt. Dit voorkomt overbelasting van het rioolstelsel bij piekbelasting. Verder is in 2025 een bedrag 

van € 359.000 toegerekend voor overhead. Dit zijn kosten voor de sturing en ondersteuning van 

medewerkers in brede zin. De compensabele BTW bedroeg € 393.000 en is, conform de BBV-

wetgeving, eveneens aan het riool toegerekend.  

 

Herkomst middelen:  

Gemeenten mogen op grond van artikel 228a van de Gemeentewet een rioolheffingen invoeren. 

Deze mag maximaal kostendekkend zijn. In 2025 was de opbrengst van de rioolheffing 

€ 3.403.000. Om 100% kostendekking te realiseren is  een bedrag van € 328.000 toegevoegd aan 

de  rioolvoorziening. Het verschil wordt veroorzaakt doordat de in 2025 gerealiseerde kosten en 

kapitaallasten  voor de zorgplichten voor afval-, hemel en grondwater lager zijn dan begroot. Met 

name een herrekening van het rentepercentage heeft gezorgd voor aanzienlijk lagere rentelasten 

van € 177.000. Bij de berekening van de tarieven 2025 is rekening gehouden met het uitgangspunt 

uit het coalitieakkoord 'Kansrijk besturen' dat niet uitgegeven middelen binnen het 

rioolcompartiment middels de voorziening ingezet worden om toekomstige tariefstijgingen te 

dempen. 

Op 12 december 2024 zijn de verordening Rioolrecht 2025 en de definitieve tarieven voor 2025 

vastgesteld. 

 

Relatie met programma's  

De opbrengsten van de rioolheffing worden verantwoord op het programma Volksgezondheid en 

Milieu. De kosten die in de heffing worden meegenomen worden verantwoord op het programma 

volksgezondheid en milieu en het programma verkeer vervoer en water. 
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Berekening van kostendekkendheid van de rioolheffing 2025 

    bedragen x € 1.000    

  lasten taakvelden     

  2.1 wegen en vervoer                           144     

  7.2 riolering                        2.179    

  totaal lasten taakvelden                        2.323     

       

  netto lasten taakvelden                        2.323    

  toe te rekenen lasten:     

  overhead                            359     

  compensabele BTW                            393     

  totale lasten                        3.075     

       

  baten     

  bijdrage aan voorziening                          -328     

  opbrengst heffingen                        3.403    

  totale baten                        3.075     

       

  kostendekking:   100%   

 

Toeristenbelasting 
 

Doel van de belasting/heffing: 

De opbrengst van deze belasting is een algemeen dekkingsmiddel. Een deel van de opbrengst 

wordt aangewend voor de revitalisering van het toerisme en de recreatie.  

 

Wie is belastingplichtig?  

Belastingplichtige is die persoon die verblijft (overnacht) in de gemeente Stein zonder in het 

bevolkingsregister van deze gemeente te zijn opgenomen.  

 

Grondslag van de heffing: 

Per persoon wordt per overnachting een bedrag geheven.  

 

Tarieven 2025: 

Tarief per overnachting: € 2,21 (was € 2,13 in 2024) 

Kampeerterrein/kamperen bij de boer € 0,10 (was € 0,10 in 2024) 

 

Overige informatie:  

De toeristenbelasting wordt per kwartaal, op aangifte, achteraf opgelegd.  
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Relatie met programma's: 

De baten van de toeristenbelasting worden verantwoord op het programma Economie.  

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Toeristenbelasting 291 248 209 

Totaal 291 248 209 

 

Kwijtscheldingen 
 

Stein hanteert de zogenaamde 100% norm voor de kwijtschelding van gemeentelijke heffingen. Of 

een belastingplichtige in aanmerking komt voor kwijtschelding wordt beoordeeld aan de hand van 

een inkomens- en/of vermogenstoets. Bij deze toets wordt met de kosten van bestaan volgens de 

bijstandsnorm voor 100% rekening gehouden. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de Leidraad 

Invorderingswet 1990.  

 

Kwijtschelding wordt alleen verleend indien het een aanslag betreft voor onroerende 

zaakbelastingen, rioolheffingen en vastrecht van de afvalstoffenheffingen. 

Leges 
 

Voor de legesverordening is kostendekkendheid nagestreefd. 

 

Doel van de belasting/heffing 

Het heffen van leges vindt plaats als vergoeding voor geleverde diensten. 

Wie is belastingplichtig? 

Leges worden geheven van de aanvrager van de dienst. 

 

Grondslag van de heffing 

De grondslag is divers en afgestemd op de gevraagde dienstverlening. 

 

Tarieven 

De hoogte van de tarieven is divers en afhankelijk van de dienst die wordt aangevraagd.  

 

Overige informatie 

De geraamde totale legesopbrengst mag niet hoger zijn dan de geraamde totale uitgaven. Bij het 

bepalen van de legestarieven wordt hier mee rekening gehouden. De legesverordening bestaat uit 

drie delen (zogeheten titels) die vervolgens weer zijn opgebouwd uit hoofdstukken. De 

kostendekkend wordt per hoofdstuk in beeld gebracht. In onderstaande tabellen is de 

kostendekkendheid van de leges opgenomen conform het BBV. Het bepalen van de mate van 

kostendekkendheid is een continu proces. Het BBV schrijft voor dat de kostendekkendheid op deze 

manier wordt gepresenteerd. 

 

Titel 1 – Algemene dienstverlening 

We streven naar 100% kostendekkendheid, maar zijn hierin beperkt door de gemaximeerde 

legestarieven vanuit het Rijk. Zie hieronder de mate van kostendekkendheid voor de leges 

burgerzaken. 

 

Titel 1 : 

Algemene dienstverlening 

 

lasten  

  

baten  

kosten 

dekking 

Burgerlijke stand 29.371  19.442 66% 

Reisdocumenten 408.185 365.282 89% 
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Rijbewijzen 96.654 95.824 99% 

Verstrekkingen uit gemeentelijke 

basisregistraties 

 

36.021 

 

32.300 

 

90% 

Kansspelen 1.200 610 51% 

Verkeer en Vervoer 19.854 9.920 50% 

Diversen 1.200 610 51% 

Totaal 592.485 523.988 85% 

 

Titel 2 – Dienstverlening vallend onder de fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 

Het grootste gedeelte van de kosten en opbrengsten binnen titel 2 vallen binnen het hoofdstuk van 

de Omgevingsvergunning. 

 

Titel 2 : 

Dienstverlening vallend onder fysieke 

leefomgevings-vergunningen 
lasten baten 

kosten 

dekking 

Omgevingsvergunningen 601.468 563.628 94 % 

Binnen titel 2 wordt dus 94% van de kosten gedekt door baten.  

 

Titel 3 – Dienstverlening vallend onder de Europese Dienstenrichtlijn 

Titel 3 vormt een klein gedeelte van onze legesinkomsten. Onze tarieven zijn hier niet 

kostendekkend, de mate van kostendekkendheid ligt rond de 51%.   

 

Titel 3 : 

Dienstverlening vallend onder de 

Europese dienstenrichtlijn 

lasten baten 

kosten 

dekking 

Horeca 4.800 2.441 51% 

Organiseren van evenementen en 

markten 

62.426 31.587 51% 

 

Lokale woonlastendruk 
 

In onderstaande tabel worden de gemiddelde woonlasten 2025 van een eigenaar/gebruiker en een 

huurder in Stein vergeleken met de gemeenten van Limburg. De cijfers zijn afkomstig uit het 

Belastingoverzicht 2025 van de provincie Limburg. 

 

Lastendruk Aanslag eigenaar en gebruiker  Aanslag  

  OZB afval riool totaal  huurder 

Stein 363 362 283 1.008  439 
       

Per regio       

Maastricht-Heuvelland 416 383 291 1.091  487 

Midden-Limburg 353 310 266    930  407 

Noord-Limburg 389 261 323    883  308 

Parkstad 389 337 297 1.023  513 

Westelijke Mijnstreek 395 328 355    979  353 

Limburg 372 326 239    937  421 
       

Per inwonersklasse       

0 - 10.000 522 306 138    966  324 

10.001 - 20.000 420 314 292 1.025  434 
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20.001 - 50.000 364 311 283    957  390 

>= 50.001  363 344 210    917  431 

 

 

Om een inschatting te geven waar Stein staat wat betreft de lastendruk eigenaar en gebruiker, en 

de lastendruk huurder zijn in onderstaande tabellen de gemiddelde aanslagen, de gemeenten met 

de hoogste en de laagste aanslagen en de aanslagbedragen van Stein opgenomen. Bij Stein is de 

positie aangegeven op de ranglijst van gemeenten van Limburg.  

 

Lastendruk eigenaar/gebruiker Positie Aanslag 

Limburg gemiddeld    947 

Meerssen hoogste 1.358 

Stein 21e van 31 1.008 

Beesel laagste    802 

 

Lastendruk huurder Positie Aanslag 

Limburg gemiddeld 415 

Voerendaal hoogste 711 

Stein 17e van 31 438 

Nederweert laagste 190 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Aanleiding en achtergrond 
 

De gemeente Stein acht het wenselijk om risico's die van invloed zijn op de bedrijfsvoering 

beheersbaar te maken. Door inzicht in de risico's wordt de organisatie in staat gesteld om op 

verantwoorde wijze besluiten te nemen. Om inzicht in de risico’s van de gemeente te kunnen 

verkrijgen is er een risico-inventarisatie uitgevoerd. Hieronder wordt verslag gedaan van de 

resultaten van de risico-inventarisatie. Op basis van de geïnventariseerde risico’s is tevens het 

weerstandsvermogen berekend.  

Risicoprofiel 
 

Om de risico's van gemeente Stein in kaart te brengen wordt elkaar jaar bij de begroting en 

jaarrekening een risicoprofiel opgesteld. Bij het opstellen van dit risicoprofiel worden de 

verschillende risico's binnen de organisatie in beeld gebracht. Dit zijn zowel grote als kleine risico’s, 

risico’s met interne of externe oorzaak, operationeel dan wel strategisch van aard. 

 

Risico 

Schatting 

maximale 

omvang 

risico Kans 

Schatting 

verwachte 

omvang 

risico 

Privacy risico’s  3.600.000 10% 360.000 

Beveiligingsrisico’s 4.000.000 10% 400.000 

Garantstellingen 1.400.000 5% 70.000 

Grondexploitaties 400.000 10% 40.000 

Dossier BAG B.V. 6.000.000 10% 600.000 

Jeugd zorgaanbieders 100.000 50% 50.000 

Risico’s gemeentefonds 512.000 20% 102.000 

Juridische risico’s  PM PM PM 

Fiscale risico’s  PM PM PM 

Loon en prijsontwikkeling PM PM PM 

 

Privacy risico’s  

Op basis van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) kan een boete worden 

opgelegd van maximaal 4% van de omzet. Voor de gemeente Stein zou dit een maximale boete 

van € 3.600.000 kunnen betekenen.  

 

Beveiligingsrisico’s  

ICT ransomware en phishing: De ICT-systemen en- of data worden ontoegankelijk. Systemen 

zullen niet beschikbaar zijn en gegevens zullen niet meer te openen zijn. De dienstverlening naar 

interne medewerkers en inwoners zal hier hinder van ondervinden.  

 

Garantstellingen  

De gemeente staat garant voor instellingen als zij hun verplichtingen niet kunnen nakomen. Kans 

hierop is zeer klein, omdat er een waarborgfonds bij betrokken is.  

 

Grondexploitaties  

Belangrijke uitgangspunten bij het beoordelen van de resultaten van de grondexploitatie zijn het 

voorzichtigheidsprincipe (verliezen nemen wanneer ze zich voordoen) en realisatieprincipe (winsten 
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nemen bij voldoende zekerheid van behalen). Echter zijn er wel risico’s verbonden aan de 

grondexploitaties indien er niet voldoende kavels worden afgenomen, waardoor vertraging kan 

plaatsvinden. In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat door de toenemende complexiteit van 

de ontwikkelingen en de hoogte van de investeringen de risico’s in de grondexploitaties alsmaar 

groter worden.  

 

Dossier BAG B.V.  

Er kan niet uitgesloten worden dat de gemeente Stein naar aanleiding van het faillissement van 

BAG B.V. geconfronteerd gaat worden met kosten, gericht op het verwijderen van de op het terrein 

aanwezige (minerale) reststoffen.  

 

Jeugd zorgaanbieders  

XONAR voldoet aan de voorwaarden voor trede 2 van het draaiboek maar kan nog niet volledig 

voldoen aan de voorwaarden voor de aanbestedingen van de jeugdregio. Er is een risico dat (delen 

van) de komende aanbestedingen niet gegund kunnen worden. Daardoor is er een verhoogd risico 

van nieuwe discontinuïteit. Om deze reden wordt de monitoring door de Jeugdautoriteit in 2026 

gecontinueerd. Vanuit de jeugdregio zullen er elk kwartaal accountgesprekken plaatsvinden met 

Xonar over de strategische ontwikkelingen en financiële situatie bij Xonar. 

In het bindend advies van de Jeugdautoriteit is geregeld dat bij nieuwe continuïteitsproblemen de 

gemeenten niet opnieuw kunnen worden aangesproken op een financiële bijdrage. In zo’n situatie 

wordt ingezet op scenario’s voor overdracht van zorg naar andere zorgaanbieders. 

De gemeenteraden in de jeugdregio hebben voor het herstelplan van XONAR maximaal en voor 

zover nodig 8,0 mln. ter beschikking gesteld. In een RIB hebben wij u geïnformeerd dat aan 

XONAR afgerond 4,2 mln. financiële steun is verstrekt. Dit bedrag wordt definitief vastgesteld aan 

de hand van een nog te ontvangen accountantsverklaring over rechtmatige declaratie. Daarnaast is 

aan JENS een garantie verstrekt van 1,8 mln. in verband met tijdens het dienstverband bij XONAR 

opgebouwde ontslagvergoedingen van overgestapte medewerkers. De garantie eindigt op 1-1-

2029. Het risico beoordelen wij als laag. Het totale beslag op de 8,0 mln. is daarmee 4,2 mln. + 

1,8 mln. = 6,0 mln. De resterende 2,0 mln. valt nu vrij naar de gemeenten met de aantekening 

dat er nog steeds een verhoogd risico is op discontinuïteit van XONAR en daarmee het risico van 

frictiekosten als gevolg van de herplaatsing van cliënten bij andere zorgaanbieders. Voor de 

gemeente Stein is de vrijval, onder voorbehoud van de nog te ontvangen accountantsverklaring, 

€ 63.400 

 

Mutsaersstichting heeft in de afgelopen periode verbeteringen gerealiseerd maar is zeker nog niet 

uit de problemen. Voor 2025 wordt een negatief exploitatieresultaat verwacht. Dit is conform de 

verwachting in het continuïteitsplan. De exploitatie is nog zwak en daardoor erg gevoelig voor 

incidentele tegenvallers. Daarom blijven de Limburgse gemeenten ook in 2026 samen met de 

Jeugdautoriteit via maandelijkse monitoring de ontwikkelingen op de voet volgen en sturen waar 

mogelijk bij. Ook Zuid-Limburg neemt sinds november 2025 deel aan deze monitoring. 

Voor 2026 is sprake van een conservatieve begroting, met maximaal ingecalculeerde bekende 

risico’s om de kans op tegenvallers te minimaliseren. 

De jeugdregio heeft eerder om principiële redenen besloten geen financiële bijdrage te verlenen in 

het continuïteitsplan van de Mutsaersstichting. Tegelijkertijd zijn de gemeenten wettelijk 

verantwoordelijk voor de continuïteit van de jeugdzorg. In het geval van Mutsaersstichting ging het 

bij aanvang van het herstelplan om 700 à 800 van onze jeugdigen in zorg waarvoor wij 

verantwoordelijkheid dragen. Die verantwoordelijkheid nemen wij zeer serieus.  

Het ministerie geeft aan gebruik te maken van het instrument van in deplaatstelling als de 

gemeenten niet voldoen aan de wettelijke plicht om voldoende jeugdzorg in te kopen. Dit komt 

neer op een gedwongen betaling van 2,9 mln. door de gemeenten in de jeugdregio Zuid-Limburg 

waarbij de coördinatie en regie uit handen worden gegeven. In deze context hebben de wethouders 

jeugdzorg van de jeugdregio besloten de colleges en gemeenteraden te adviseren akkoord te gaan 

met een financiële bijdrage van in totaal 2,9 mln. De financiële bijdrage is in de vorm van een 

geldlening en onder voorwaarden. Een delegatie van de wethouders jeugdzorg heeft contact gehad 

met de jeugdregio’s Midden- en Noord Limburg en het ministerie. In deze contacten is benadrukt 
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dat het uiteindelijk aan de gemeenteraden is om een uitspraak te doen over een financiële 

bijdrage.  

In de periode Q1/Q2 2026 nemen de gemeenteraden een besluit over een financiële bijdrage. Het 

aandeel van de gemeente Stein is € 117.800 

 

Het herstelplan van Via Jeugd is in juli 2025 vastgesteld door de wethouders jeugdzorg van de 

jeugdregio. De gemeenten hebben de financiële problemen bij Via Jeugd kunnen oplossen door de 

reguliere bekostiging van de JeugdzorgPlus (JZ+) deels met terugwerkende kracht aan te passen 

naar de sterk gewijzigde situatie en regelgeving. Daardoor is voor het herstelplan geen financiële 

steun van de gemeenten nodig.   

Het herstelplan bestrijkt de periode 2025 t/m 2027 en is gebaseerd op aannames over continuïteit 

van zorgvolume, substitutie van JZ+ naar ambulante zorg en de inrichting van Zorg- en 

Onderwijsknooppunten. De JZ+ in de traditionele vorm zoals wij die nu kennen wordt in de 

komende jaren via om- en afbouw fors afgebouwd en vervangen door andere zorgvormen.  

Wij zien twee risico’s die forse gevolgen kunnen hebben voor de aannames in het herstelplan en 

daarmee de continuïteit van Via Jeugd.  

• Het recent nieuw gesloten contract voor JZ+ van Landsdeel Zuidoost (bestaande uit delen 

van Brabant en volledig Limburg), waaraan ook de jeugdregio Zuid-Limburg vanaf 2027 

deelneemt. In het contract wordt reeds geanticipeerd op de om- en afbouw van JZ+. De 

ambulante zorg die ervoor in de plaats komt is geen onderdeel van het contract. 

Afwijkingen in volumeontwikkeling of instroom in ambulante zorg kunnen gevolgen hebben 

voor de exploitatie en positionering van Via Jeugd binnen Landsdeel Zuidoost. 

• De vorming van Zorg- Onderwijsknooppunten (ZOK) krijgt mogelijk een andere invulling 

dan voorzien in het herstelplan dat uitgaat van een volwaardig ZOK voor Via Jeugd. Het 

implementatieplan voorziet in het werkgebied van Landsdeel Zuidoost enkele mini-ZOK. 

Indien de uiteindelijke inrichting afwijkt van de uitgangspunten in het herstelplan, kan dit 

gevolgen hebben voor zorgvolume, samenwerking met onderwijs en de financiële 

uitgangspunten van de organisatie. 

Hoewel Via Jeugd voldoet aan de voorwaarden van trede 2 van het draaiboek continuïteit 

jeugdhulp is in overleg tussen de organisatie zelf, Jeugdautoriteit en de gemeenten besloten de 

indeling in trede 3 vooralsnog te handhaven. Nu het nieuwe contract JZ+ van Landsdeel Zuidoost is 

gesloten en de bestuurlijke fusie met Stichting Koraal per 1 juli 2025 gerealiseerd is wordt een 

afschaling naar trede 2 opnieuw in overleg besproken en overwogen. De ontwikkelingen bij Via 

Jeugd worden gevolgd via een drie maandelijkse monitoring door gemeenten en jeugdautoriteit. 

 

Risico’s gemeentefonds  

De algemene uitkering is de belangrijkste inkomstenbron voor de gemeente. Hierin spelen een 

aantal belangrijke ontwikkelingen, waarvan op dit moment niet te duiden is wat het financiële 

effect zal zijn. Hierin zitten wel bepaalde risico's.  

• Ontwikkeling accres: de ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk 

deel bepaald door de ontwikkeling van het acres. Per 2024 is de nieuwe 

financieringssystematiek vervroegd ingevoerd. Deze nieuwe systematiek houdt in dat het 

volume deel vanaf 2024 wordt gebaseerd op een 8-jaars historisch gemiddelde van de 

ontwikkeling van het bruto binnenlands product (bbp). De indexatie voor inflatie volgt de 

prijs van het BBP van het lopende jaar. We zien echter dat de komende jaren we werkelijke 

inflatie hoger zal zijn dan het gemiddelde van BBP. Dus we krijgen de komende jaren 

waarschijnlijk te weinig middelen voor het opvangen van onze loon- en prijsstijgingen. 

• Het aantal specifieke uitkeringen is de laatste jaren fors gestegen. Dit leidt tot extra 

verantwoordings- en controlekosten bij gemeenten. Afgesproken is dat er een verlaging 

van het aantal specifieke uitkeringen gaat plaatsvinden inclusief een aangekondigde 

taakstelling van 10%. Dit wordt nog verder uitgewerkt met eventueel nieuwe vormen van 

uitkeringen.  

• Het Rijk komt in 2026 met een voorstel voor de nieuwe verdeling van het gemeentefonds, 

die in 2027 moet ingaan.  
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Juridische risico’s  

Onze gemeente loopt juridische risico’s in zijn algemeenheid, aangezien gemeenten besluiten 

neemt waartegen bezwaar en beroep kan worden ingesteld.  

 

Fiscale risico’s  

De gemeente Stein wordt - mede door veranderingen in wet- en regelgeving - geconfronteerd met 

een aantal risico’s/onzekerheden op fiscaal gebied.  

 

Loon- en prijsontwikkeling  

Inflatie en CAO stijgingen zijn afgedekt met de in de circulaires genoemde percentages. De 

werkelijkheid kan positief dan wel negatief hiervan afwijken.  

Benodigde weerstandscapaciteit 
 

Op basis van deze risico's is een risicosimulatie (Montecarlo simulatie) uitgevoerd. De 

risicosimulatie wordt toegepast omdat het reserveren van de maximale omvang van het risico 

ongewenst is. De risico's zullen immers niet allemaal tegelijk en in hun maximale omvang 

optreden. Uit de risico simulatie blijkt dat bij een zekerheidspercentage van 90% risico's kunnen 

worden afgedekt met een bedrag van € 2.970.000. De kans is een inschatting dat een risico ook 

daadwerkelijk zal plaatsvinden. Deze aanname wordt vervolgens geclusterd waarbij een kans tot 

10% wordt aangemerkt als zeer klein, de kans tot 30% als klein, tot 50% als middel, tot 70% als 

groot en alles daarboven tot zeer groot.  

Beschikbare weerstandscapaciteit 
 

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de financiële middelen en de mogelijkheden 

waarover onze gemeente beschikt om risico’s van financiële aard (niet-begrote kosten), die zich 

onverwacht voordoen en die van substantiële aard zijn, te kunnen dekken. Dit kunnen zowel 

incidentele als structurele middelen zijn. Op grond van de vereisten van het BBV heeft de 

gemeente Stein ervoor gekozen om onze weerstandscapaciteit uit de elementen algemene reserve 

en de post onvoorzien te vormen. 

 

Beschikbare  weerstandscapaciteit 

Weerstand Startcapaciteit 

Algemene reserve (vrij besteedbaar) € 16.402.000 

Post onvoorzien €   0 

Totale weerstandscapaciteit € 16.402.000 

 

Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit 
 

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, is de relatie gelegd tussen beschikbare 

weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit. De benodigde weerstandscapaciteit 

die uit de risicosimulatie voortvloeit is afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De 

uitkomst van die berekening vormt het hieronder geschetste weerstandsvermogen. 

 

 

    Beschikbare weerstandscapaciteit € 16.402.000 

Ratio weerstandsvermogen =   -------------------------------------- = --------------- = 5,52 

    Benodigde weerstandscapaciteit €   2.970.000 

 

 

Onderstaande normtabel is ontwikkeld in samenwerking met de Universiteit Twente. Het biedt een 

waardering van de berekende ratio. 
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Weerstandsnorm 

Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A >2.0 uitstekend 

B 1.4-2.0 ruim voldoende 

C 1.0-1.4 voldoende 

D 0.8-1.0 matig 

E 0.6-0.8 onvoldoende  

F <0.6 ruim onvoldoende 

 

Het ratio van de gemeente Stein valt in klasse A. Dit duidt op een uitstekend weerstandsvermogen. 

Financiële kengetallen 
 

In deze paragraaf zijn een aantal kengetallen opgenomen. Deze kengetallen maken inzichtelijk(er) 

over hoeveel (financiële) ruimte de gemeente beschikt om structurele en incidentele lasten te 

kunnen dekken of opvangen. Ze geven zodoende inzicht in de financiële weerbaar- en 

wendbaarheid. Bij de toelichting hebben we aandacht voor toekomstige ontwikkelingen, leggen we, 

indien mogelijk, een relatie met de verschillende programma's en beoordelen wij de kengetallen. 

 

Indicator 

rekening 

2024 

begroting  

2025 

rekening  

2025 

Netto schuldquote 65% 103% 61% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen 
62% 100% 59% 

Solvabiliteitsratio 34% 26% 35% 

Structurele exploitatieruimte 5,7% 1,5% 6,4% 

Grondexploitatie 0% -0,9% -0,4% 

Belastingcapaciteit: woonlasten 

meerpersoonshuishoudens 
103% 103% 111% 

 

Onderverdeling voor de beoordeling  

Om een beeld te geven hoe de financiële positie van de gemeente Stein zich ontwikkelt, is gebruik 

gemaakt van een onderverdeling naar drie categorieën. Dit zijn: groen (goed/weinig risico), oranje  

(voldoende/voorzichtigheid geboden) en rood (onvoldoende/veel risico). In onderstaande tabel de  

standaard percentages die daarvoor gebruikt worden. Deze percentages zijn gebaseerd op 

algemene normwaarden (worden onder andere gebruikt door de Provincie bij de publicatie van 

ranglijsten). 

 

Indicator 

Groen 

(goed /weinig 

risico) 

 

Oranje 

(voldoende/ 

voorzichtigheid 

geboden) 

Rood 

(onvoldoend

e/ 

veel risico) 

 

Netto schuldquote < 90% 90% t/m 130% > 130% 

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 
< 90% 90% t/m 130% > 130% 

Solvabiliteitsratio > 50% 20% t/m 50% < 20% 

Structurele exploitatieruimte > 0% 0% < 0% 

Grondexploitatie < 20% 20% t/m 35% 35% 

Belastingcapaciteit: woonlasten 

meerpersoonshuishoudens 
< 95% 95% t/m 105% > 105% 

 

Hierna volgt een analyse per kengetal.  
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Netto schuldquote  

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte 

van de eigen middelen. Hoe lager de netto schuldquote, hoe lager de relatieve schuldenlast. De 

netto schuldquote stijgt door de toename van de schulden (vreemd vermogen). De ontwikkeling 

daarvan wordt periodiek bij de opstelling van de jaarrekening en begroting gemonitord. Ten 

opzichte van de begroting 2025 is de werkelijke netto schuldquote lager. Dit wordt veroorzaakt 

doordat er minder vreemd vermogen is aangetrokken dan bij de begroting 2025 ingeschat. Dit 

komt door enerzijds meer inkomende geldstromen dan vooraf verwacht en minder werkelijke 

uitgaven dan geraamd.  

 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen  

Er is tevens een tweede berekening van de netto schuldquote, maar nu gecorrigeerd met de door 

verstrekte leningen aan woningbouwcorporaties en deelnemingen. In de eerste berekening van de 

netto schuldquote zijn deze verstrekte leningen niet meegenomen, omdat er een risico bestaat dat 

de gemeente deze bedragen niet (volledig) zal kunnen terugvorderen. Hier geldt hetzelfde als bij 

de netto schuldquote. Dit kengetal is in de realisatie lager dan vooraf begroot. 

 

Solvabiliteitsratio  

De solvabiliteitsratio is de verhouding tussen eigen vermogen en totaal vermogen. Het geeft weer 

in hoeverre de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de 

solvabiliteitsratio hoe beter de gemeente hier toe in staat is. Een solvabiliteitsratio van 20% wordt 

aangemerkt als voldoende. De jaarrekening 2025 geeft weer dat er een werkelijk solvabiliteitsratio 

is van 35%. Dit geeft een gunstiger beeld dan in de begroting 2025 was ingeschat. Tevens zien we 

een verbetering van deze ratio ten opzichte van de jaarrekening 2024. 

 

Structurele exploitatieruimte  

Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke structurele ruimte de gemeente Stein heeft om de 

eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de 

lasten daarvoor nodig is. Een positief cijfer betekent dat het structurele deel voldoende ruimte 

biedt om de lasten te blijven dragen. Er is sprake van een positief cijfer voor dit ratio in de 

jaarrekening 2025. 

 

Grondexploitatie  

De boekwaarde van de voorraden grond moet worden terugverdiend bij de verkoop. Kenmerkend 

voor grondexploitaties is dat de looptijd meerdere jaren is. Naarmate de inkomsten verder in de 

toekomst liggen, brengt dit meer rentekosten en risico’s met zich mee. Een grondexploitatie van 

10% of hoger wordt beschouwd als kwetsbaar, hetgeen niet het geval is.  

 

Belastingcapaciteit: woonlasten meerpersoonshuishoudens  

De indicator belastingcapaciteit geeft aan hoe hoog de gemiddelde woonlasten voor een gezin in de 

gemeente Stein zijn in vergelijking met het landelijke gemiddelde van het voorgaande jaar. Een 

laag percentage (lager dan 100%) betekent dat de gemeente relatief lage woonlasten heeft en 

daarmee in theorie meer belastingopbrengsten zou kunnen genereren. Of hiervan daadwerkelijk 

gebruik wordt gemaakt, is een beleidskeuze. 

Omdat de belastingcapaciteit wordt berekend ten opzichte van het landelijke gemiddelde van het 

voorgaande jaar, heeft deze systematiek invloed op het uiteindelijke percentage.  

De totale woonlasten waren in 2025 in de gemeente Stein boven het gemiddelde van de provincie 

Limburg. Dit zie je ook terug in de omvang van het kengetal belastingcapaciteit.  
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Grondbeleid 
 

Inleiding 
 

Het grondbeleid van de gemeente Stein is vastgelegd in de nota Grondbeleid die de gemeenteraad 

op 11 december 2025 heeft vastgesteld. Het grondbeleid is geen doel op zich, maar een middel om 

de visie van de gemeente te realiseren. Gelijktijdig met het vaststellen van de nota Grondbeleid 

heeft de gemeenteraad ook de nota Kostenverhaal en Financiële bijdragen vastgesteld. Met 

laatstgenoemde nota maakt de gemeente gebruik van de mogelijkheid om kosten te verhalen die 

zij moet maken om een gebied geschikt te maken voor het gebruik dat de initiatiefnemer voor 

ogen heeft. Met deze beleidsnota's heeft de gemeenteraad invulling gegeven aan de verplichten uit 

de Omgevingswet en aan de mogelijkheden om kosten te verhalen die de in werking getreden 

Omgevingswet biedt.  

Grondexploitaties 
 

Per 31 december 2025 zijn er 4 grondexploitaties in uitvoering: 

-Poolster Elsloo  

-Fase 1 Bramert-Noord Urmond 

-Bruisend Hart Nieuwdorp 

-CPO Steskensstraat Stein 

 

Van deze grondexploitaties wordt Poolster afgesloten bij deze jaarrekening. Bramert Noord heeft 

de raad bijgesteld bij de slotwijziging 2025 en de grondexploitatie CPO Steskensstraat heeft de 

raad vastgesteld op 25 september 2025. 

 

Met ingang van 2025 wordt het renteomslagpercentage gehanteerd bij de herrekening van 

grondexploitaties. In de begroting 2025 was dit percentage vastgesteld op 2% en is in deze 

jaarrekening herrekend naar 1,3%. De toelichting hiervoor is terug te vinden in de paragraaf 

financiering. Een lager rentepercentage is overigens niet altijd gunstig voor grondexploitaties 

omdat het omslagpercentage ook gehanteerd wordt over negatieve boekwaarden (als de 

opbrengsten eerder binnenkomen dan dat de lasten opkomen). In die gevallen leidt een lager 

omslagpercentage tot een lagere rentevergoeding over de negatieve boekwaarde van de 

grondexploitatie. 

 

Poolster 

In de Raadsvergadering van 2 juni 2022 is de grondexploitatiebegroting Poolster vastgesteld. Het 

plan omvat de realisatie van 17 kavels voor grondgebonden nultreden woningen, waarvan 10 

kavels ten behoeve van sociale woningbouw op de locatie van de voormalige basisschool de 

Poolster.  

De vastgesteld grondexploitatiebegroting sloot met een negatief resultaat op eindewaarde van 

€ 241.104.  

Nadat in 2023 het gehele terrein bouwrijp is gemaakt en is verkocht aan zowel de woning 

corporatie als de projectontwikkelaar zijn in 2024 en 2025 de 7 koopwoningen en de 10 

huurwoningen gebouwd en opgeleverd In 2025 is het terrein afgerond met openbare verlichting en 

groenaanplant. 

 

In 2024 is de grondexploitatie herzien naar een verwacht verlies van € 197.485. Nu de laatste 

werkzaamheden zijn afgerond kan de grondexploitatie bij deze jaarrekening worden afgesloten. 

 Het uiteindelijk negatief resultaat van  €222.054 wordt gedekt uit de gevormde voorziening 'te 

verwachte verliezen'. 
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Fase 1 Bramert-Noord 

In de Raadsvergadering van 23 juni 2022 is de grondexploitatiebegroting Fase 1 Bramert-Noord 

vastgesteld.  

De ontwikkeling omvat de realisatie van 50 bouwkavels voor diverse segmenten woningbouw. 

De initieel vastgesteld grondexploitatiebegroting sluit met een positief resultaat op eindwaarde van 

€ 130.000. 

 

Het terrein waar de eerste 40 woningen van Bramert Noord (projectnaam Lindehagen) op gebouwd 

worden is in 2024 voorafgaand aan verkoop door de gemeente bouwrijp gemaakt. In oktober 2024 

zijn de gronden verkocht aan de projectontwikkelaar. 

Er heeft een wijziging plaatsgevonden in het bouwprogramma waarbij de beoogde 10 grote 

schuurwoningen worden vervangen door 22 kleinere woningen, waaronder levensloopbestendige 

woningen. De gronden waar dit herziene bouwprogramma op zal worden gerealiseerd zijn in 2025 

verkocht aan de ontwikkelaar.  

De totale oppervlakte en de grondprijs blijft gelijk waardoor dit geen nadelig effect heeft op de 

gemeentelijke grondexploitatie.  

 

Per 31 december 2024 bedraagt de boekwaarde € -218.039. 

De geprognosticeerde winst, per 31 december 2024 bedraagt volgens de herziene 

grondexploitatiebegroting 2024 € 411.198. Met inachtneming van de richtlijnen vindt winstneming 

plaats middels het  'Percentage of Completion', hierdoor heeft in 2024 reeds de tussentijdse 

winstneming van € 187.657 plaatsgevonden. 

In 2025 is gebleken dat de scope wijziging anders dan verwacht nadelige financiële gevolgen had. 

De gevolgen van de scopewijziging alsmede de fasering en inflatie-effecten hebben tot gevolg dat 

de grondexploitatie van het project met € 583.000 in negatieve zin is bijgesteld en van een positief 

naar een negatief resultaat is gegaan. De tussentijdse winstneming is dientengevolge 

teruggedraaid en voor het te verwachten verlies is de voorziening verwachte verliezen 

grondexploitaties gevormd. Dit alles zoals de raad bij de slotwijziging 2025 heeft vastgesteld. 

De afronding van het project zal naar verwachting in 2027 plaatsvinden. 

 

Bruisend Hart Nieuwdorp 

In de Raadsvergadering van 4 juli 2024 is de grondexploitatiebegroting Bruisend Hart Nieuwdorp 

vastgesteld. De vastgesteld grondexploitatiebegroting sluit met een negatief resultaat op 

eindewaarde van € 335.666.  

 

In juli 2024 is het bestemmingsplan, inclusief de bijbehorende grondexploitatie, vastgesteld voor 

de gewenste woningbouw in het Bruisend Hart van Nieuwdorp (67 woningen in het huursegment 

waarvan 32 zorgwoningen). Met het ondertekenen van de projectovereenkomst tussen gemeente 

en Zaam Wonen in december 2024 is het project "Bruisend Hart Nieuwdorp" definitief in uitvoering 

gegaan en zijn de gereserveerde subsidiebedragen inmiddels toegekend.  

 

Als gevolg hiervan is de grondexploitatie herzien. Het geprognosticeerde verlies bedraagt volgens 

de actuele grondexploitatie ultimo 2025 € 294.567. Dit tekort wordt gedekt door aanwending van 

de Algemene Reserve en gestort in de voorziening 'te verwachten verliezen'.  

 

CPO Steskensstraat 

In 2025 is de grondexploitatie voor de ontwikkeling van 11 nultredewoningen aan de 

Steskensstraat opgesteld. In de raadsvergadering van 25 september 2025 is de grondexploitatie 

vastgesteld. De vastgestelde grondexploitatiebegroting sluit met een negatief resultaat op 

eindwaarde van €165.70. Dit tekort wordt gedekt door aanwending van de Algemene Reserve en 

dit te storten in voorziening ‘Te verwachten verliezen’. 
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 Boekwaarde 

ultimo 

Geraamde boekwaarde ultimo Verwacht 

resultaat 

per 

einddatum  

Realisatie 

 
(x € 1.000) 

 

2025 2026 2027 2028 2029 

        

Poolster 0     -222 2025 

Bramert-Nrd -1.078 0 0   -158 2027 

Bruisend 

Hart 
-41 -623 -139 0  -295 2028 

CPO 

Steskensstr 
699 12 0   -166 2027 

        

Totaal -420 -611 -139 0  -841  

* negatief (-/-) betekent verlies 

Strategische gronden 
 

In de nota grond- en vastgoedbeleid wordt ingezet op anticiperende, proactieve en 

gelegenheidsverwerving. Hiervoor is een budget beschikbaar gesteld van € 558.571. (2019:  

€ 500.000; 2021 € 58.571 verkoopwinst RWS). In 2024 heeft er grondverwerving plaatsgevonden 

in Elsloo. Er is geen restant meer beschikbaar van deze budgetten uit 2019 en 2021. 

Bij het vaststellen van de nota Grondbeleid op 11 december 2025 heeft de raad een aanvullend 

budget voor strategische verwervingen van € 500.000 beschikbaar gesteld. Hier is in 2025 nog 

geen gebruik van gemaakt. 

 

Onderstaand een overzicht van de strategisch verworven gronden ten laste van het budget. 

Jaar 

verwerving 

Perceel Ontwikkeling Verwervings-

kosten 

Raad 

geïnformee

rd 

2019 Elsloo, A4652 Herinrichting 

stationsomgeving 

€  35.662 RIB 26-11-

2019 

2020 

 

 

2021 

Urmond D209 

t/m D211 

Randweg Bramert-Nrd en 

ruilgrond t.b.v. 

woningbouw Bramert-Nrd 

Gedeeltelijke verkoop aan 

RWS D209 t/m D211 

€ 112.009 

 

 

-/- €   13.840 

RIB 14-09-

2020 

2020 Urmond D194  

en D206 

Randweg Bramert-Nrd en 

ruilgrond t.b.v. 

woningbouw Bramert-Nrd 

€   77.200 RIB 09-11-

2020 

2020 Elsloo, D792  Woningbouw Meers € 211.037 RIB 19-01-

2021 

2022 Urmond D526 Randweg Bramert-Nrd €    8.008 RIB 14-03-

2022 

 

2024 Elsloo 

B5430/B4167 

Dorine Verschureplein                    € 171.467      Seniorencon

vent 26-04-

2024 
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Risico’s 
 

Doordat ontwikkelingen steeds complexer worden en de investeringen bij grondexploitaties groot 

zijn, brengt dit risico 's met zicht mee. Inzicht in de financiële resultaten en het in kaart brengen 

van de risico's is daarom van groot belang. 

 

Voorziening te verwachten verliezen 

De voorziening 'Te verwachten verliezen grondexploitatie' vormt de buffer voor verliezen en risico's 

binnen de grondexploitatie. Zodra een (geactualiseerde) grondexploitatie een verlies laat zien dan 

wordt direct een voorziening gevormd ter hoogte van het becijferde bedrag. 

 

In 2025 hebben de volgende mutaties plaatsgevonden: 

• De grondexploitatie Poolster is afgesloten en naast een toevoeging voor het hogere 

negatieve eindresultaat is het volledige bedrag in de voorziening onttrokken om de 

boekwaarde van de Poolster te neutraliseren. 

• De herziening van Bramert Noord heeft geleid tot de vorming van een voorziening voor het 

te verwachten verlies. 

• Voor het te verwachten verlies van CPO Steskensstraat is bij de start van de 

grondexploitatie een voorziening gevormd 

 

Verloop voorziening          
  Stand  Toename Afname Stand         

 (x € 1.000) 
1-1-

2025 
    

31-12-

2025 
2026 2027 2028 2029 

Poolster 197 26 222 0     

Bruisend Hart 

Nieuwdorp 
296    

296  
296 296 0  

Bramert Noord 0 157  157 157 0   

Steskensstraat 0 165  165 165 0   

Totaal 493 348 222 618 618 296 0 0 

 

Reserve grondexploitatie 

Naast de voorziening te verwachten verliezen is de reserve grondexploitaties in 2025 opnieuw in 

gebruik genomen. De voorziening is hierbij de afdekking van verliezen zoals die zijn vastgesteld 

door de raad in (geactualiseerde) grondexploitaties terwijl de reserve grondexploitaties het 

buffervermogen is om restrisico's in lopende grondexploitaties op te vangen. Dit betekent dat 

opkomende risico's niet meer met de algemene reserve verrekend hoeven te worden maar via de 

reserve grondexploitaties worden afgewikkeld. 

Bij het vaststellen van de nota's Grondbeleid en Kostenverhaal is een nulmeting uitgevoerd met 

betrekking tot deze restrisico's die hebben geleid tot een totaalrisico van  € 213.000. Dit 

totaalrisico is als volgt opgebouwd: 
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Bramert Noord 

Bouw en woonrijpmaken 10% van 100.000    10.000 

 

Bruisend Hart 

Bouw en woonrijpmaken 50% van 160.000    80.000  

Vertraging 50% van 80.000      40.000 

 

CPO Steskensstraat 

Bouw en woonrijpmaken 50% van 45.000    22.500 

Uitgifte 50% van 25.000      12.500 

Vertraging 50% van 25.000      12.500 

 

Cumulatief risico              177.500 

Opslag 20%        35.500 

Reserve GREX bij aanvang             213.000 
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Onderhoud kapitaalgoederen 
 

Inleiding 
 

In de openbare ruimte vinden activiteiten plaats in het kader van wonen, werken en recreëren. 

Hiervoor is de openbare ruimte ingericht met kapitaalgoederen (infrastructuur). Deze 

kapitaalgoederen worden onderhouden en tijdig vervangen. De door de raad gewenste kwaliteit 

van de kapitaalgoederen is vastgesteld in beleidskaders. De vastgestelde beleidskaders zijn 

daarna, door het college, vertaald in beheerplannen waarin de kosten voor vervanging en 

onderhoud zijn opgenomen. De beheerplannen worden verwerkt in de begroting. De volgende 

kapitaalgoederen zijn in deze paragraaf opgenomen: 

• gebouwen en overige accommodaties 

• wegen 

• openbare verlichting 

• bruggen 

• rioleringen 

• groen 

Gebouwen en overige accommodaties 
 

Beleidsplan 

Het Integraal Beheerkwaliteitsplan 2022-2026 is vastgesteld op 17 februari 2022. In april 2025 is 

het accommodatiebeleid 2025-2029 gecombineerd met verduurzaming gemeentelijke 

accommodaties, meerjarenonderhoudsplan (MJOP) en exploitatieonderhoud (BOB) vastgesteld. 

 

Het accommodatiebeleid 2025-2029 bouwt voort op het bestaand beleid met extra aandacht voor 

klimaatadaptatie, meerjarenonderhoud, multifunctionaliteit en samenwerking. Beslissingen worden 

gebaseerd op langetermijnbehoeften en financiële haalbaarheid, met focus op het behoud van 

functies en activiteiten die de leefbaarheid versterken.  

 

Beheerplannen 

Jaarlijks wordt, voorafgaand aan de uitvoering, beoordeeld of de geplande werkzaamheden 

noodzakelijk zijn dan wel dat deze kunnen worden uitgesteld of doorgeschoven. Daarna worden de 

werkzaamheden waar mogelijk gebundeld en volgens de geldende inkoopprocedures in de markt 

gezet. 

 

Financiële vertaling 

Voor het groot bouwkundig en sporttechnisch onderhoud is een voorziening gevormd. Hierin wordt 

op basis van de vastgestelde beheerplannen jaarlijks een bedrag gestort. De hoogte van de 

storting wordt telkens bij het vaststellen van het beheerplannen geactualiseerd. In 2025 bedroeg 

de storting in de voorziening (groot) bouwkundig onderhoud € 952.369 en in de voorziening 

(groot) sporttechnisch onderhoud € 44.000. De onderhoudslasten van de gemeentelijke 

accommodaties worden afhankelijk van de gebruiksfunctie verantwoord op de programma's Sport 

Cultuur en Recreatie, Sociaal domein, Onderwijs en Bestuur en Ondersteuning. 

Wegen 
 

Beleidskaders 

Op 17 februari 2022 heeft de raad het Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) vastgesteld. De 

vastgestelde kwaliteit is van toepassing op de instandhouding van de verhardingen gedurende de 

technische levensduur in die gebieden waar de komende jaren geen grootschalige reconstructies of 

wijzigingen zijn gepland.  
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Beheerplannen 

Om de 2 jaar wordt - via inspectie - het beheerplan wegen geactualiseerd en wordt een 

doorkijk gegeven voor 15 jaren. Na beëindiging van het groot onderhoud 2021 zijn alle wegen in 

Stein geïnspecteerd. Op basis van deze inspectie is het nieuwe beheerplan opgesteld dat op 2 april 

2024 is vastgesteld door het college. Op 31 augustus 2022 heeft het college het Beheerplan 

wegmeubilair 2022-206 vastgesteld. De financiële gevolgen van beide beheerplannen zijn verwerkt 

in de begroting. Bij wegen en het wegmeubilair is geen sprake van achterstallig onderhoud.   

Financiële vertaling  

Vanaf 2010 is voor groot onderhoud wegen een voorziening gevormd. Hierin wordt op basis van 

het vastgesteld beheerplan jaarlijks een bedrag gestort. De hoogte van de storting wordt telkens 

bij het vaststellen van het beheerplan wegen geactualiseerd. Vanaf 2024 bedraagt de storting in de 

voorziening groot onderhoud wegen € 850.000. In de voorziening groot onderhoud wegen worden 

geen kosten van rehabilitaties of reconstructies van wegen verantwoord. Deze worden, als 

investering op het programma ‘Verkeer, vervoer en water' verantwoord en waar nodig toegelicht. 

Ook de onderhoudskosten worden op het programma 'Verkeer, vervoer en wegen' verantwoord.  

 

Wegen:     

Directe lasten onderhoud wegen 
(x € 1.000) 

Rek. 

2023 

Rek. 

2024 

Begr. 

2025 

Rek. 

2025 

Onderhoudsbudget exploitatie:     

Klein onderhoud wegen 192 212 192 193 

Wegvoorzieningen (o.a. belijningen) 72 44 28 13 

     

Ten laste van voorziening:     

Groot onderhoud wegen 809 905 1.267 1.016 

Totaal exploitatie + voorziening 1.073 1.161 1.487 1.222 

 

Openbare verlichting 
 

Beleidskaders 

Op 8 juni 2023 is het nieuwe beleidsplan Openbare Verlichting vastgesteld. 

 

Beheerplannen  

Het beheer van de openbare verlichting is op basis van een beheer- en onderhoudsplan uitbesteed 

aan een externe partij.  

 

Financiële vertaling  

Bij de openbare verlichting is geen sprake van achterstallig onderhoud.  

 

Openbare verlichting:     

Directe lasten onderhoud  

openbare verlichting 
(x € 1.000) 

Rek. 

2023 

Rek. 

2024 

Begr. 

2025 

Rek. 

2025 

Onderhoudsbudget exploitatie:     

Energie 301 164 171 175 

Onderhoud 120 101 133 95 

Totaal exploitatie 421 265 304 270 
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Bruggen 
 

Beleidskaders  

In 2025 is het beheerplan civieltechnische kunstwerken opgesteld. 

 

Beheerplannen  

Op basis van de 2 jaarlijkse bruginspectie is in 2025 het meerjaren onderhoudsplan opgesteld. In 

2025 zijn alle bruggen geïnspecteerd die onderhoudsplichtig zijn door de gemeente Stein. De 

inspectieresultaten zijn vertaald in een meerjaren-onderhoudsplanning. In 2025 zijn de bruggen 

over de A76 opnieuw geconserveerd. Verder is het bruggetje bij het Ibis hotel voorzien van 

bescherming over de houten palen en is het bruggetje bij Nederhof voorzien van nieuwe houten 

planken. 

 

Financiële vertaling  

Voor het onderhouden van de kunstwerken is een voorziening gevormd. Op basis van het huidige 

beheerplan wordt jaarlijks € 20.000 in de voorziening gestort. De tot het meerjaren 

onderhoudsplan en het projectenplan behorende investeringen en onderhoudsbudgetten worden 

verantwoord op het programma ‘Verkeer, Vervoer en Waterstaat’.  

 

Bruggen:     

Directe lasten onderhoud bruggen 
(x € 1.000) 

Rek. 

2023 

Rek. 

2024 

Begr. 

2025 

Rek. 

2025 

Onderhoudsbudget exploitatie:     

Onderhoud kleine kunstwerken 1 8 32 32 

     

Ten laste van voorziening:     

Groot onderhoud bruggen 8 4 73 53 

Totaal exploitatie + voorziening 9 12 105 85 

 

Riolen 
 

Beleidskaders  

In 2013 is gestart met het opstellen van een regionaal beleid- en uitvoeringskader voor het 

stedelijk watermanagement. Deze kaders vervangen het traditioneel Verbreed Gemeentelijk 

Rioleringsplan voor de gemeenten Beek, Schinnen, Sittard-Geleen en Stein. Hierin participeren ook 

het waterschap Roer en Overmaas en Waterschapsbedrijf Limburg. De kaders voor Stein zijn op 30 

oktober 2014 door de raad vastgesteld.  

 

In 2021 is het Beleidsplan Water & Klimaatadaptatie vastgesteld. Dit is de actualisatie van het 

hiervoor benoemde plan waarbij ook de klimaatthema's hitte en droogte zijn meegenomen. Het 

beleids- en uitvoeringskader voor de omgang met water en de klimaatadaptatie bestaat uit vier 

plannen (beleidsplan, beheerplan, kostendekkingsplan en projectplan). Het beleidsplan is samen 

met de betrokken partijen in de waterketen van de Westelijke Mijnstreek opgesteld. Hiermee is de 

samenwerking van de afgelopen jaren voortgezet en beheren we de waterketen op een structurele 

en doelbewuste manier. In dit plan benoemen we alle zaken die we belangrijk vinden en geven 

onze strategie hierop aan. 

 

In 2021 is ook de optimalisatie van het basisrioleringsplan en de klimaatstresstest afgerond. De 

vanuit het basisrioleringsplan en klimaatstresstest verkregen bevindingen leveren een belangrijke 

inbreng voor het beleidsplan Water & Klimaatadaptatie.  
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De gemeente moet op grond van de Kader Richtlijn Water (KRW) maatregelen nemen om het 

overstorten op kwetsbare wateren te verminderen. Hierdoor heeft vooral het afkoppelen van 

regenwater grote invloed op het uitvoeringsprogramma. In het in 2021 afgeronde 

basisrioleringsplan heeft een toetsing plaatsgevonden van het effect van overstorten op kwetsbare 

wateren en zijn maatregelen voorgesteld hoe aan de KRW voldaan kan worden. 

 

Beheerplannen  

Met het in juli 2021 vastgestelde Beleidsplan Water & Klimaatadaptatie 2022-2027 als basis is in 

2024 verder invulling gegeven aan het verbeteren, beheren en onderhouden van onze 

(afval)watersystemen en voorzieningen. Naast het beleidsplan zijn in 2024 de volgende plannen 

leidend geweest: 

• Het beheerplan, waarin voor de Westelijke Mijnstreek staat beschreven hoe alle 

objecten worden beheerd. 

• De projectenplannen, waarin voor de gemeenten Beek, Sittard-Geleen en Stein staat 

beschreven welke projecten zij de komende jaren uitvoeren op het gebied van water en 

klimaatadaptatie. 

• De kostendekkingplannen, waarin voor de gemeenten Beek, Sittard-Geleen en Stein 

staat beschreven hoe de kosten voor water en klimaatadaptatie de komende jaren 

worden gedekt en hoeveel fte er nodig is om de werkzaamheden uit te voeren. 

 

Financiële vertaling  

De tot het beheerplan en het projectenplan behorende investeringen en onderhoudsbudgetten 

worden verantwoord op het programma ‘Volksgezondheid en milieu’. In 2025 is reiniging en 

inspectie in Catsop en stukje Elsloo uitgevoerd en het maatregelenprogramma (MRP) in Nieuwdorp 

Stein. 

 

Riolering:     

Directe lasten onderhoud riolen 

(x € 1.000) 

Rek. 

2023 

Rek. 

2024 

Begr. 

2025 

Rek. 

2025 

Onderhoudsbudget exploitatie:     

Onderhoud riolen 806 788 843 801 

Totaal exploitatie 806 788 843 801 

 

Groen 
 

Beleidskaders 

De gemeenteraad heeft in 2022 de kwaliteitsniveaus voor het beheer en onderhoud van de 

openbare ruimte (IBOR) geactualiseerd.  In het vastgestelde Integraal Beheer-kwaliteitsplan 

Openbare ruimte Stein (IBOR) 2022-2026 is o.a. het beheer en onderhoud van het openbare groen 

geborgd.  In de groennota's: de groenstructuurvisie, het groenbeheerplan en bomenbeheerplan is 

de ontwikkeling met betrekking tot het beheer en onderhoud van het groen in de openbare ruimte 

(stedelijke omgeving) en het groen in het landschap als buitengebied, nader uitgewerkt. 

 

Beheerplannen 

De beleidskaders voor het beheer en onderhoud van het openbaar groen zijn verwerkt in het 

groenbeheerplan en bomenbeheerplan. In de beheerplannen staat beschreven op welke manier het 

groen onderhouden wordt (om de gewenste ambitie te halen), wat hiervoor nodig is en wat dit 

financieel betekent.  

In 2025 is het benodigde groenonderhoud, in relatie tot de beheerplannen, weer via 

onderhoudsbestekken uitgevoerd. 
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Door de aannemers is dit werk met betrekking tot het specialistisch bomenonderhoud, het bermen-

en natuurweide onderhoud met de hagen in het buitengebied en het grassportvelden onderhoud 

uitgevoerd. 

Het andere deel van het openbare groen is als basisonderhoud uitgevoerd door de eigen Wijkteams 

en RWM voor de onkruidbeheersing op verhardingen. 

Door de wijkteams zijn er ook weer veel struiken en bomen geplant als verjonging van de 

groenopstand.  

Kleinere opdrachten voor speciaal groenonderhoud zoals de beplantingen langs holle wegen in het 

buitengebied en het meubilair in het buitengebied waaronder zitbanken is uitgevoerd door kleinere 

bedrijven vanuit onze gemeenschap. 

Sterk wisselende weersinvloeden door het jaar heen hebben ervoor gezorgd dat het werk met extra 

aandacht en met een kleine financiële extra ondersteuning bij de slotwijziging, goed kon worden 

afgerond.    

 

Financiële vertaling  

Het basis groenonderhoud wordt uitgevoerd door het team Wijkbeheer, drie groenaannemers voor 

het specialistisch onderhoud (o.a. bermen, sportvelden en bomen) en een klein aantal bedrijven 

waaronder Landschapsbeheer Mergelland.  

Het aanleggen en onderhouden van groen wordt op het programma ‘Sport, Cultuur en Recreatie’ 

verantwoord en waar nodig toegelicht.  

Het gehele groenonderhoud, zowel in eigen beheer (team Wijkbeheer) en het deel middels 

bovengenoemde bestekken, het werk onder andere door RWM (onkruidbestrijding verhardingen) 

en regionale bedrijfjes is binnen de begroting uitgevoerd.    

 

Groen:     

Directe lasten onderhoud groen 
(x € 1.000) 

Rek. 

2023 

Rek. 

2024 

Begr. 

2025 

Rek. 

2025 

Onderhoudsbudget exploitatie:     

Bestrijden onkruid 195 232 243 243 

Onderhoud bermen 62 88 69 64 

Landschapsplannen* 55 0 0 0 

Openbaar groen 756 909 1.035 1.006 

Totaal exploitatie 1.068 1.229 1.347 1.313 

* ondergebracht onder openbaar groen 
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Financiering 
 

Algemeen 
De paragraaf financiering is een verplicht onderdeel van de programmarekening. De paragraaf is 

een belangrijk instrument voor het transparant maken van de financieringsfunctie van de 

gemeente. 

Treasury is het sturen, beheersen van, verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 

geldstromen, de financiële vermogenswaarden, de financiële positie en de hieraan verbonden 

risico's. Het doel is de organisatie te voorzien in vreemd vermogen tegen zo laag mogelijke kosten 

en te beschermen tegen ongewenste financiële risico’s. 

De uitvoering van treasury wordt wettelijk geregeld in de wet financiering decentrale overheden 

(FIDO). De wet FIDO regelt dat de uitvoering van de treasuryfunctie binnen de gemeente 

uitsluitend de publieke taak dient en geschiedt binnen de financiële kaders. 

Bij de keuze van financiering worden door de gemeente Stein, binnen de kaders van de wet FIDO, 

onderstaande regels gehanteerd: 

• De rente van vaste geldleningen is door de lange looptijd financieel van groter belang dan 

de rente van leningen met een korte looptijd. 

• Bij een verwachte daling van de lange rente verdient het de voorkeur om het aantrekken 

van vaste/langlopende leningen zoveel mogelijk uit te stellen tot de rentedaling is 

ingetreden. 

• Bij een verwachte stijging van de lange rente is er een voorkeur om de kortlopende 

schulden om te zetten in langlopende schulden. 

• Bij een te verwachten stabiele renteontwikkeling dient in de actuele financieringsbehoefte 

te worden voorzien met de financieringsvormen die absoluut gezien de laagste rente 

dragen. 

Algemene interne en externe ontwikkelingen 
 

Interne ontwikkelingen 

In 2025 hebben zich voor de gemeente Stein geen mogelijkheden voorgedaan om geldleningen 

vervroegd af te lossen. De financieringsbehoefte in 2025 kon worden afgedekt met kortlopende 

kasgeldleningen en een debetsaldo in de rekening courant. 

Mutaties in de vaste schulden zijn in onderstaand overzicht weergegeven (exclusief woningbouw-

leningen) 

Mutaties: 

 
€ 1.000  

Bedrag  

Gemiddelde rente 

leningportefeuille 

 (in %) 

Stand per 01.01.2025 48.324 1,62 

Vervroegde aflossingen 0  

Reguliere aflossingen 3.903  

Nieuwe langlopende lening(en) 0  

Stand per 31.12.2025 44.421 1,53 

   

Externe ontwikkelingen 

De ECB verlaagde in 2025 de beleidsrente verder tot 2%. Deze zogenoemde beleidsrente is het 

belangrijkste instrument van de ECB. De beleidsrente bepaalt de rentetarieven voor commerciële 

banken om geld bij de ECB te lenen of aan te houden. In juli 2025 werd het inflatiedoel van 2% 

bereikt en besloot de ECB de rente ongewijzigd te laten.  

 

Schatkistbankieren 

De wet verplicht schatkistbankieren houdt in dat publieke instellingen al hun liquide middelen 
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aanhouden bij het ministerie van Financiën. Ze doen dat in de vorm van een rekening-courant, 

zoals bij een bank. Decentrale overheden hebben de mogelijkheid om termijndeposito's aan te 

houden. Er geldt een doelmatigheidsdrempel van 2% van het begrotingstotaal met een minimum 

van € 1.000.000 per gemeente. Voor de gemeente Stein is deze gemiddelde drempel in 2025 per 

kwartaal 2% x € 85.931.000 (het begrotingstotaal 2025) = € 1.718.620 

In onderstaande tabel staat de berekening voor de gemeente Stein van het kwartaal gemiddelde 

van het schatkistbankieren in 2025. 

Berekening kwartaalgemiddelde Schatkistbankieren 

 

X € 1.000 

Q1-

2025 

Q2-

2025 

Q3-

2025 

Q4-

2025 

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten Rijksschatkist 

aangehouden middelen 

0 0 33 529 

Ruimte tot het drempelbedrag 1.719 1.719 1.719 1.719 

Onderschrijding van het drempelbedrag 1.719 1.719 1.686 1.190 

 

Risicobeheer 
 

Om de rentekosten zo laag mogelijk te houden dient er een goede balans gevonden te worden 

tussen optimalisatie op de korte termijn en de stabilisatie op de langere termijn. Financiering met 

een korte looptijd kan zorgen voor de laagste rentelasten, terwijl vanuit het oogpunt van lange 

termijn stabiliteit een financiering met een langere rentevaste periode de voorkeur heeft. De wet 

FIDO geeft twee richtlijnen voor het beperken van renterisico's: het kasgeldlimiet en de 

renterisiconorm. 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet geeft de limiet aan voor de vlottende schuld van de gemeente. Deze limiet is 

vastgesteld op 8,5% van de totale begroting. In 2025 was deze limiet voor de gemeente Stein 

afgerond € 7,3 miljoen. 

Onderstaande tabel geeft de informatie weer met betrekking tot de kasgeldlimiet.  

In 2025 was er geen sprake van een overschrijding van deze limiet. De gemeente Stein heeft 

gedurende deze periode geen langlopende financiering hoeven aan trekken om aan haar 

financieringsbehoefte te kunnen blijven voldoen. 

Periode          Q1-25      Q2-25      Q3-25      Q4-25 

Netto vlottende schuld -/- overschot vlottende 

middelen 
4.777 7.426 2.945 1.485 

Kasgeldlimiet 7.304 7.304 7.304 7.304 

Overschrijding van kasgeldlimiet                              122      

Ruimte tot de kasgeldlimiet 2.527  4.359         5.819 

 

Renterisiconorm 

In de wet FIDO staat dat de renterisiconorm niet mag worden overschreden. Deze norm zorgt voor 

een opbouw van de leningportefeuille, waarbij het renterisico van renteaanpassingen en 

herfinanciering van geldleningen in voldoende mate wordt beperkt. Er mag maximaal 20% van de 

langlopende geldleningen per jaar in aanmerking komen voor herfinanciering en renteherziening. 

Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen primaire en secundaire renterisico's. Primaire 

renterisico's betreft het gevaar van een ongunstige stand van de rente op het moment dat nieuwe 

leningen moeten worden afgesloten. Secundaire renterisico's betreft het niet kunnen profiteren van 

gunstige renteontwikkelingen. Risico's loopt de gemeente dan ook bij een onevenwichtige verdeling 

van de portefeuille wat betreft de looptijden.  
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Een portefeuille met overwegend kortlopende leningen kent een hoog primair risico en een 

overwegend langlopende portefeuille kent een hoog secundair risico. 

 

Uit onderstaand overzicht blijkt dat in 2025 de renterisiconorm van de gemeente Stein niet 

overschreden werd. 

(bedragen x € 1.000) 

Stap Variabelen  Renterisico(norm) 2025 

(1) Renteherziening op vaste schuld 0 

(2) Betaalde aflossingen   3.903 

(3) Renterisico op vaste schuld (1 + 2) 3.903 

(4) Renterisiconorm: 20% x 85.931.000 (begrotingstotaal) 17.186 

(5) Ruimte onder renterisiconorm (4 – 3) 13.283 

 

Debiteurenrisico 

Dit betreft het risico dat vorderingen op debiteuren niet kunnen worden geïnd en afgeboekt moeten 

worden. Ter afdekking van de risico's met betrekking tot debiteuren sociale zaken is voor een 

bedrag van € 458.215 een voorziening gevormd, en voor risico's met betrekking tot overige 

debiteuren bedraagt per 31 december 2025 € 131.400. 

 

Geldleningen 

De financiële risico’s van gemeenten voor de verstrekte geldleningen en achtervang aan 

woningcorporaties zijn klein. De financiële middelen (liquiditeitspositie en eigen vermogen) van de 

corporaties vormen de eerste zekerheid. De borgstellingsreserve van het Waarborgfonds Sociale 

Woningbouw (WSW) vormt de tweede zekerheid. Als corporaties hun rente- en 

aflossingsverplichtingen niet nakomen, dan kan de WSW aangesproken worden. Zij beschikken 

daarom over een borgstellingsreserve. De Autoriteit Woningcorporaties (AW) houdt sinds 2016 

toezicht op WSW. Belangrijk doel van dit toezicht is om vast te stellen of het risicokapitaal van 

WSW toereikend is om mogelijke verliezen van WSW te dekken. De achtervang positie van Rijk en 

gemeenten vormt de derde zekerheid. Indien daarop een beroep gedaan moet worden, moeten 

Rijk en gemeenten op verzoek van het WSW renteloze leningen aan het WSW verstrekken. 

Renteschema 
 

Rente omslagpercentage 

De renteomslag is berekend conform de nota rentenotitie die door de commissie BBV is 

gepubliceerd. Vanwege het inzicht in de rentelasten van externe financiering, het renteresultaat en 

de wijze van toerekening is onderstaand renteschema opgenomen. Het renteomslagpercentage 

wordt berekend door de totale rentekosten te delen door het totaal geactiveerd bedrag. De totale 

rentekosten bestaan uit de rente voor de vaste geldleningen, de bespaarde rente over de eigen 

financieringsmiddelen (reserves) en de rente van de financieringsbehoefte. Als gevolg van de 

lagere rentelasten in 2025 is het omslagpercentage in deze jaarrekening herrekend op 1,3%. Deze 

herrekening is budgetneutraal maar kan binnen diverse programma's tot een saldo leiden.  
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Renteschema:( bedragen x 1.000 €)              2025 

a. Externe rente korte en lange financiering  857 

b. De externe rentebaten -/- 53 

 Totaal door te rekenen externe rente  804 

c. -De rente die aan de grondexploitaties   

  moet worden doorberekend -/-    0        

 -De rente van projectfinanciering die   

  aan het betreffende taakveld moet worden 

 toegerekend + rentebaat doorverstrekte leningen 
-/- 369        

  -/- 369 

 Saldo door te rekenen externe rente  435 

d1. Rente over eigen vermogen  733 

d2. Rente over voorzieningen  136 

 De aan taakvelden (programma's inclusief overzicht 

Overhead) toegerekende rente (renteomslag) 
 1.304 

e. De werkelijk aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag)  -/-        

1.294 

f. Saldo renteresultaat taakveld treasury  10 

 

Resultaat uitzettingen 
 

Het uitzetten van overtollige gelden (liquiditeitsoverschotten) door middel van het verstrekken van 

leningen en beleggen dient op prudente wijze te geschieden. Er dient daarom van goede 

tegenpartijen gebruik te worden gemaakt teneinde de financiële risico's te beperken. Indien met 

minder kredietwaardige tegenpartijen in zee wordt gegaan, kunnen hierdoor weliswaar (tijdelijk) 

hogere renteopbrengsten worden verkregen, maar loopt de gemeente daarbij (aanzienlijk) grotere 

risico's.  

Wet Houdbare Overheidsfinanciën 
 

De kern van de Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet HOF) is verankerd in de Europese 

begrotingsafspraken en de bepaling dat het Rijk en de decentrale overheden (gemeenten, 

provincies en waterschappen) een gelijkwaardige inspanning moeten leveren om aan deze 

afspraken te voldoen. 

Een van de belangrijkste afspraken is het bereiken van een begrotingsevenwicht op middellange 

termijn. Als een meerjarige overschrijding van de vastgestelde norm van het Economisch en 

Monetaire Unie (EMU) saldo van de decentrale overheden dreigt, heeft de minister de mogelijkheid 

om met behulp van het correctiemechanisme het EMU-saldo van de decentrale overheden te 

beheersen. Voor de berekening van het EMU-saldo van de gemeente Stein wordt verwezen naar 

het de paragraaf "EMU-saldo" onder de het hoofdstuk "jaarrekening". 
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Bedrijfsvoering 
 

Algemeen 
 

Om de ambities van het gemeentebestuur te realiseren is een organisatie nodig van mensen en 

middelen. Het is belangrijk dat een dergelijke organisatie in lijn wordt gebracht met deze ambities.  

De paragraaf bedrijfsvoering schetst de manier waarop de organisatie hier invulling aan geeft en  

welke instrumenten hiervoor nodig zijn. Bedrijfsvoering is van belang voor het slagen van de  

gemeentelijke programma’s door er voor te zorgen dat primaire processen hun taken zo optimaal 

mogelijk kunnen uitvoeren. In deze paragraaf geeft de gemeente de beleidsvoornemens rondom de 

bedrijfsvoering aan. 

Bedrijfsvoering bestaat traditioneel uit de onderdelen personeel, automatisering, communicatie, 

organisatie, financieel beheer (waaronder de administratieve organisatie en de interne controle) en 

huisvesting, en heeft daarmee een duidelijke relatie met het programma Bestuur en Ondersteuning 

en Algemene Dekkingsmiddelen. 

Rechtmatigheidsverantwoording 
 

Bij deze jaarstukken 2025 geeft het college van burgemeester en wethouders een 

rechtmatigheidsverantwoording af. 

Uw gemeenteraad heeft met het vaststellen van de financiële verordening bepaald dat 

onrechtmatigheden groter dan € 25.000 vermeld moeten worden in deze verantwoording. 

 

Met verwijzing naar de rechtmatigheidsverantwoording, welke onderdeel is van de jaarrekening, 

kan geconstateerd worden dat er in 2025 een bedrag van € 1.528.193 aan onrechtmatigheden zijn 

geconstateerd.   

 

In onderstaande tabel is dit weergegeven.  

Begrotingscriterium X € 1 miljoen 

1.a Overschrijding lasten programma’s  1,3 

1.b Overschrijding investeringsbudgetten 0,0 

2. Ongeautoriseerde reservemutaties 0,0 

3. Overschrijding van baten en/of 

onderschrijding van lasten (die niet tijdig zijn 

gemeld bij de raad)  

0,0 

Totaal begrotingsonrechtmatigheden 1,3 

4. Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden 

dat past binnen het vooraf vastgestelde beleid 

en daarmee vooraf als acceptabel is geduid.  

1,3 

De niet-acceptabele 

begrotingsonrechtmatigheden 

0,0 

Voorwaardencriterium  

Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed  0,2 

M&O criterium  

6. Geen bevindingen  

Totaal onrechtmatigheden  1,5 

Waarvan acceptabel 1,3 

Waarvan niet-acceptabel 0,2 

 

Begrotingscriterium 

Er is sprake van een overschrijding op het programma Bestuur en ondersteuning en algemene 

dekkingsmiddelen van € 1.341.000 

Dit wordt veroorzaakt door een extra storting in de voorziening pensioenverplichtingen (gewezen) 

wethouders. Per 1 januari 2028 vindt, in het kader van de Wet toekomst pensioenen (Wtp), de 
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overgang plaats van de pensioenregeling voor politiek ambtsdragers naar het nieuwe 

pensioenstelsel. Het bedrag voor reeds opgebouwde pensioenaanspraken van politiek 

ambtsdragers wordt dan overgedragen aan het pensioenfonds ABP.  

De commissie BBV heeft in dit kader een stellige uitspraak gedaan dat gemeenten de voorziening 

pensioenverplichtingen naar het juiste niveau moeten brengen in de jaarrekening 2025 (op basis 

van een onderzoek uitgevoerd door ministerie BZK/IPO,VNG en Unie van Waterschappen). Voor de 

gemeente Stein bedraagt dit een totale storting in 2025 van € 1,3 miljoen. 

Gezien het moment van ontvangen van betreffende gegevens kon deze afwijking niet eerder 

gemeld worden dan in de jaarrekening. De gemeenteraad heeft bepaald dat deze onrechtmatigheid 

dan als acceptabel bestempeld mag worden.  

 

Voorwaardencriterium 

Ten aanzien van de naleving van de Europese aanbestedingsregels is een totaalbedrag van 

€ 187.193 aan onrechtmatigheden vastgesteld. Deze onrechtmatigheden hebben volledig 

betrekking op de inhuur van BOA’s. Deze onrechtmatigheid was ook aan de orde in de jaarrekening 

2024 en kent een doorwerking in 2025. Inmiddels zijn passende maatregelen getroffen, waardoor 

deze onrechtmatigheid in 2026 is verholpen.   

 

Er zijn in 2024 geen fraudegevallen en/of schendingen van integriteit geconstateerd. 

Onderzoeksverordening doelmatigheid en doeltreffendheid 
 

In 2025 was een evaluatie van de doeltreffendheid van de Planning- en Controlcyclus (P&C-cyclus). 

Er is ervoor gekozen om geen afzonderlijke onderzoeksrapportage op te stellen, maar om de 

evaluatie te benutten voor het direct doorvoeren van verbeteringen binnen de P&C-cyclus. 

De beoordeling heeft plaatsgevonden op basis van ervaringen uit de praktijk en signalen. Hierbij is 

gekeken in hoeverre de P&C-cyclus aansluit op de informatiebehoefte en kan worden ingezet als 

sturingsinstrument. 

De doorgevoerde verbeteringen hebben betrekking op het proces en op het versterken van de 

zuivere rolverdeling binnen de P&C-cyclus. Deze aanpassingen maken onderdeel uit van een 

groeiproces, waarbij de P&C-cyclus stap voor stap wordt doorontwikkeld. De effecten van deze 

verbeteringen worden gevolgd en benut voor verdere verfijning in de komende jaren. 

Informatiebeveiliging en privacy 
 

De Functionaris Gegevensbescherming heeft in 2025 verslag uitgebracht aan het college en de 

gemeenteraad over haar bevindingen uit het toezicht in 2024. Dit toezicht had betrekking op de 

naleving van zowel de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) als de Wet 

politiegegevens (Wpg).  

Er is een stevig fundament gelegd voor structurele verbeteringen, maar er blijven 

aandachtspunten, zoals het actualiseren van privacybeleidsstukken, het structureel uitvoeren van 

DPIA’s en het actueel houden van het register van verwerkingen.  

In 2025 heeft de gemeente daarnaast deelgenomen aan een openbare Europese aanbesteding voor 

een Security Information & Event Management (SIEM) en Security Operations Center (SOC), 

waarna is gestart met de implementatie. Ook is gewerkt aan de vernieuwde basisnorm voor 

informatiebeveiliging (BIO 2.0) en is een nulmeting uitgevoerd in het kader van de 

Cyberbeveiligingswet (NIS2). Aandachtspunten hierbij zijn onder andere het actualiseren van 

beleid en het uitvoeren van GAP- en risicoanalyses.  

Verder heeft de gemeente, zoals ieder jaar, via de ENSIA-verantwoording inzicht gegeven aan de 

gemeenteraad en het rijk (stelselhouders) over DigiD en Suwinet.  

 

In 2025 heeft de gemeente opnieuw moeten aantonen dat zij privacy serieus neemt en voldoet aan 

de geldende wet- en regelgeving door zorgvuldig om te gaan met persoonsgegevens, zoals 

voorgeschreven in de AVG en de Wpg. Deze naleving is onderbouwd met vastgestelde documenten 

en gemaakte afspraken. In dat kader zijn in 2025 diverse resultaten opgeleverd, waaronder het 

privacybeleid 2025–2027, een actueel datalekkenregister, uitgevoerde DPIA’s voor nieuwe 
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projecten, verwerkersovereenkomsten met partijen die namens de gemeente persoonsgegevens 

verwerken, een vastgestelde procedure voor de uitoefening van privacyrechten door inwoners en 

de uitvoering van de auditverplichtingen Wpg over de periode 2022 tot en met 2024. 

Financien 
 

In 2025 heeft de gemeente financieel moeten acteren in een omgeving die grilliger was dan eerder 

voorzien. Forse schommelingen in het gemeentefonds en de aanloop naar het zogenoemde 

ravijnjaar zorgden voor onzekerheid over de ontwikkeling van de algemene uitkering na 2026. Bij 

ieder P&C-moment is zorgvuldig afgewogen of ambities, actuele ontwikkelingen en beschikbare 

middelen met elkaar in balans bleven.  

In 2025 zijn binnen de P&C-cyclus verdere verbeteringen doorgevoerd, met name gericht op het 

proces en de zuivere rolverdeling. Eerder ingezette verbeteringen, zoals het rapporteren over zowel 

financiële als beleidsmatige afwijkingen, zijn verder toegepast. Daarnaast zijn voorbereidingen 

getroffen voor verdere doorontwikkeling van de P&C-cyclus. De P&C-cyclus ontwikkelt zich hiermee 

stapsgewijs tot een samenhangende kapstok voor financiële en beleidsmatige sturing. 

Door ontwikkelingen kritisch te volgen en realistisch te ramen, is in 2025 zorgvuldig omgegaan met 

de inzet van middelen en bleef ruimte beschikbaar om toekomstige risico’s op te vangen.  

Inkoop 
 

In 2025 is verder gewerkt aan de professionalisering van de inkoopfunctie door het inkoopproces te 

monitoren en daar waar nodig te verduidelijken. Dit heeft gezorgd voor een vaste werkwijze en 

minder verschillen in uitvoering van inkooptrajecten. Tegelijkertijd is meer inzicht verkregen in de 

statussen van lopende opdrachten waardoor we beter kunnen anticiperen op vervolgstappen zoals 

contractverlengingen of (her)-aanbestedingen. Dit heeft geleid tot een actuele inkoopkalender, 

waardoor teams in staat zijn om eerder te starten met de voorbereiding van aanbestedingen. 

Daarnaast is er gewerkt aan bewustwording binnen de organisatie, waardoor medewerkers eerder 

afstemmen met inkoop en trajecten tijdiger starten. Ook is in 2025 nadrukkelijk aandacht besteed 

aan het verstevigen van de regionale samenwerking op het gebied van inkoop. Deze samenwerking 

richt zich enerzijds op het delen van kennis en kunde en anderzijds op het gezamenlijk oppakken 

van inkoopvraagstukken. Deze aanpak vormt de basis voor betere sturing en een hogere kwaliteit 

van de inkoop. 

Informatievoorziening 
 

Het team is het afgelopen jaar uitgebreid met een aantal nieuwe medewerkers. De taken binnen 

het team zijn opnieuw verdeeld. Hierbij lag de nadruk op de continuïteit van de omgeving ter 

ondersteuning van de rest van de organisatie. Daarnaast is er bijgedragen aan het uitvoeren van 

de projecten uit het informatiebeleid. 

Communicatie 
 

In 2025 is verder gewerkt aan de uitvoering van de visie op communicatie 2023–2027. De 

verbinding met inwoners is versterkt door onder meer koffiemomenten met de burgemeester in de 

kernen te organiseren en het ambassadeursnetwerk te versterken. Zo vond er een 

zomerevenement plaats voor alle ambassadeurs van de afgelopen jaren.  

 

Naast deze zichtbare activiteiten is veel voorbereidend werk verricht waar in de komende jaren 

profijt van wordt verwacht. Zo is gewerkt aan de ontwikkeling van een dashboard om 

communicatieactiviteiten beter meetbaar te maken. Ook is een inventarisatie uitgevoerd naar de 

wensen en mogelijkheden voor het verbeteren van de servicepunten. Daarnaast is gestart met de 

ontwikkeling van een moderne, digitale versie van de Maaskentjer, waarmee inzichtelijk wordt aan 

welke informatie inwoners het meeste behoefte hebben. Tot slot is een vernieuwende 

communicatiestrategie vastgesteld, om de organisatieontwikkeling de komende jaren te 
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ondersteunen. En is de merkstrategie aangescherpt, met als doel de herkenbaarheid van de 

gemeente verder te vergroten.  

 

Dit alles vond plaats naast de reguliere werkzaamheden, zoals aandacht voor heldere taal, het 

gemeenteblad, het werven en begeleiden van nieuwe ambassadeurs, de gemeentekalender, 

webcare, het beheer van alle (online) communicatiekanalen, ondersteuning bij verkiezingen en het 

inzetten van ‘Op pad met’ video’s om verenigingen in het zonnetje te zetten. 

 

Ook heeft het cluster communicatie heeft in 2025 de organisatie ondersteund met advies en 

ondersteuning bij zowel reguliere werkzaamheden als projecten. Daarbij stond het versterken van 

de verbinding tussen de gemeente en haar inwoners centraal. Vanuit de nieuwe taakopvatting, 

zoals vastgelegd in de visie op communicatie 2023–2027, heeft communicatie het afgelopen jaar 

een bredere rol gekregen binnen de organisatie. 

Deze rol omvat onder meer participatie, de uitvoering van communicatie- en participatieadviezen, 

de redactie van brieven en rapporten en de aansturing van vormgeving en opmaak door onze 

communicatiepartner (marketingbureau). 

Formatieontwikkeling ambtelijk personeel 
 

In de begroting 2025 is uitgegaan van een ambtelijke formatie van 158,44 fte. In de loop van 2025 

is deze formatie via de bestuursrapportages bijgesteld. Deze bijstellingen vloeien voort uit de 

verdere uitwerking van de fijnstructuur binnen het organisatieontwikkeltraject en de daarbij 

behorende formatie-uitbreidingen, zoals toegelicht in de betreffende begroting en de 

bestuursrapportage 2025. 

Per 1 januari 2026 bedraagt de ambtelijke formatie 163,54 fte. De groei ten opzichte van de 

begroting 2025 is daarmee het directe gevolg van de in de bestuursrapportage vastgestelde 

formatieaanpassingen. Voor een totaaloverzicht zie bijlage III. 

Organisatieontwikkeling 
 

In 2025 is intensief gewerkt aan de verdere doorontwikkeling van de organisatie. Een belangrijk 

onderdeel daarvan was het ontwikkeltraject voor het management, gericht op het versterken van 

sturing, leiderschap en samenwerking. Daarbij is nadrukkelijk aandacht besteed aan rolzuiverheid 

en het vergroten van de weerbaarheid van de organisatie. 

 

Het jaar kende een bewogen karakter doordat sociale veiligheid nadrukkelijk op de agenda kwam 

te staan. Dit maakte het mogelijk om de organisatieontwikkeling vanuit de basis op te pakken. Een 

veilige werkomgeving vormt immers de noodzakelijke voorwaarde om verdere ontwikkeling te 

kunnen realiseren. 

 

In het kader van de fijnstructuur zijn in 2025 ruim dertig nieuwe collega’s gestart. Deze instroom 

heeft veel impact gehad op de organisatie. Het vroeg inzet van nieuwe medewerkers om zich in te 

werken en van bestaande medewerkers om hen daarin te begeleiden. Tegelijkertijd draagt deze 

uitbreiding bij aan het op orde brengen van de basis en aan het beschikken over voldoende 

formatie om bestuurlijke resultaten te kunnen behalen. 

 

Na de zomer is de fase van leren en ontwikkelen nadrukkelijk op de agenda geplaatst. Het 

management heeft hiervoor een organisatieplan vastgesteld, waarin organisatiebrede onderwerpen 

zijn gekozen en prioriteiten zijn aangebracht. Door te focussen op een beheersbaar aantal 

onderwerpen wordt voorkomen dat te veel initiatieven tegelijk worden gestart of niet worden 

afgerond. Het maken van keuzes blijft uitdagend, omdat veel onderwerpen relevant zijn, maar 

fasering is noodzakelijk om daadwerkelijk te kunnen leren en ontwikkelen. Via gerichte 

communicatie wordt het organisatieplan vertaald naar een concreet en toegankelijk plan, zodat alle 

medewerkers weten wat er nodig is en kunnen deelnemen. 
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Een van de gekozen onderwerpen is procesoptimalisatie en projectmatig werken. In 2025 zijn 

hiervoor de kaders vastgesteld. Projectmatig werken is gestart binnen het fysieke domein en 

procesoptimalisatie is begonnen bij de processen voor meldingen openbare ruimte en bestuurlijke 

besluitvorming. Door de aandacht voor de weerbare organisatie is enige vertraging ontstaan in de 

uitvoering. De verdere, gefaseerde implementatie volgt in 2026, samen met de optimalisatie van 

andere processen. 

 

Met deze stappen is in 2025 de basis gelegd voor de ontwikkeling van de organisatie in 2026 en 

2027. 

Uitgangspunten personeelskosten 
 

De nieuwe CAO loopt van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027 en bevat meerdere stappen van 

loonsverhogingen. De afspraak voor de looptijd 1 april 2025 – 31 maart 2027 bevat de volgende 

verhogingen: 

 

Afspraak loonontwikkeling: 

1 apr 2025 + 2,00 % 

1 okt 2025 + 1,85 % 

1 jan 2026 + € 35 structureel in de salarisschalen (min. uurloon naar € 16 excl. schaal A) 

1 jul 2026 + 1,25 % 

1 jan 2027 + 1,60 % 

 

Personeelskosten 

Op de personele budgetten is in 2025 een voordelig resultaat gerealiseerd van € 283.000. Dit 

wordt voornamelijk verklaard door lagere uitgaven in loonkosten, woon-werkverkeer en inhuur. 

Evenals hogere dan geraamde terug ontvangsten van het UWV (€ 118.000). 

Het overige voordeel (€ 165.000) hangt samen met onderbesteding op stelposten, mutaties in de 

voorzieningen voor verlofsparen en RVU en lagere uitgaven binnen overige goederen en diensten. 

Per saldo heeft deze ontwikkelingen geleid tot een positief resultaat op de personele budgetten. 

Arbeidsmarktbeleid: binden & boeien van medewerkers 

De krapte op de arbeidsmarkt en de toenemende concurrentie om talent vragen om een 

strategische benadering waarin zowel het aantrekken als het behouden van medewerkers centraal 

staat.  

 

Door te investeren in opleidingsmogelijkheden, interne doorgroeimogelijkheden en persoonlijke 

ontwikkeling; stimuleren wij medewerkers om hun talenten verder te ontplooien. Daarnaast zetten 

we actief in op het vergroten van betrokkenheid door regelmatige medewerkersbijeenkomsten, 

teamgerichte initiatieven en een transparante communicatiecultuur. Het creëren van een veilige, 

inclusieve en inspirerende werkomgeving blijft daarbij een belangrijk uitgangspunt. 

 

Ook op het gebied van werkplezier hebben we verder geïnvesteerd in initiatieven die bijdragen aan 

vitaliteit, flexibiliteit en een gezonde werk-privébalans. Denk hierbij aan hybride werken, 

vitaliteitsinitiatieven en het versterken van sociale verbinding binnen teams.  
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Wet Open Overheid 
 

Algemeen 

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. De Wet open overheid (Woo) 

beoogt een transparante en actief openbaar makende overheid, met als doel een gelijkwaardige 

informatiepositie tussen overheid en inwoners. De gemeente Stein heeft gekozen voor 

ambitieniveau basis, wat wil zeggen dat alleen het noodzakelijke m.b.t. de verplichtingen vanuit de 

Woo worden gedaan. Vanuit dat ambitieniveau heeft de gemeente Stein in het jaar 2025 aan de 

volgende thema’s gewerkt: 

 

Wij baseren ons op de volgende pijlers: 

• Actieve openbaarmaking; 

• Passieve openbaarmaking (Wooverzoeken); 

• Bewustwording binnen de organisatie. 

 

Actieve openbaarmaking 

Er zijn 15 informatiecategorieën die de gemeenten Stein verplicht moet publiceren volgens een 

steeds wisselend tijdspad. Nadat in 2024 voor publicatie de website ‘open.gemeentestein.nl’ was 

gelanceerd, is de website in het jaar 2025 verder geoptimaliseerd waardoor de gemeente op dit 

moment actief informatie publiceert van de volgende categorieën (conform het meest recent 

gestelde tijdspad): 

• algemeen verbindende voorschriften; 

• overige besluiten van algemene strekking; 

• organisatiegegevens; 

• bereikbaarheidsgegevens; 

• raadsstukken; 

• agenda’s en besluitenlijsten van B&W; 

• jaarplannen en jaarverslagen en  

• Woo-verzoeken.  

 

De focus in 2025 lag op de voorbereiding voor het actief openbaar maken van de categorieën: 

adviezen (over ontwerp van wet- en regelgeving) en convenanten. Aangezien in het laatste 

kwartaal 2025 bekend werd dat de verplichte publicatie van die categorieën zijn uitgesteld van 

2026 naar 2027/2028, is de voorbereiding ‘on hold’ gezet. Aan de informatiecategorieën 

subsidieverplichtingen, klachtenprocedures, beschikkingen en onderzoeksrapporten is nog geen 

aandacht besteed, omdat die naar alle waarschijnlijkheid ook pas in 2027 gepubliceerd hoeven te 

worden.     

 

Passieve openbaarmaking 

Naast actieve openbaarmaking kunnen inwoners informatie op verzoek opvragen. Dit noemen we 

een Woo-verzoek. In 2025 ontving de gemeente 20 Woo-verzoeken, waarvan er 16 zijn 

afgehandeld. De Woo-coördinator stroomlijnt dit proces en coördineert de verzoeken. Medewerkers 

van de gemeente Stein handelen zelf de Woo-verzoeken af. Documenten die worden verstrekt 

middels Woo-verzoeken moeten geanonimiseerd worden. Daarvoor is een applicatie van XXLLNC 

beschikbaar. Meerdere medewerkers hebben daarvoor een training gehad in 2025.   

 

Bewustwording 

De medewerkers zijn door voorlichtingssessies bewust gemaakt over de nieuwste ontwikkelingen 

op het gebied van de Woo.  

 

Financiële vertaling  

In 2022 zijn incidentele en structurele middelen beschikbaar gesteld.  
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In 2025 bedroegen de totale uitgaven voor het beheer en onderhoud van systemen, opleiding en 

de WOO-coördinator circa € 73.000. In de meerjarenbegroting is een beschikbaar budget zoals 

hieronder weergegeven.  

 

bedragen  

x € 1.000 

Bijgestelde 

begroting 

2025 

Werkelijk 

2025 

Begroot 

2026* 

Begroot 

2027 

Begroot  

2028 

Begroot 

2029 

 

Totaal 78 73 165 37 38 39 

*In de slotwijziging 2025 is een budget van € 81.000 doorgeschoven naar 2026.  
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Verbonden partijen 
 

Publiekrechtelijke verbonden partijen 
 

1. Naam  Veiligheidsregio Zuid Limburg 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling van alle gemeenten in Zuid-

Limburg 

3. Vestigingsplaats  Maastricht 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Betreft de uitvoering van de aan Veiligheidsregio opgedragen 

taken, die zich met name richten op de brandweerzorg en de 

crisisbeheersing. 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Veiligheid 

6. Deelnemende partijen  Alle gemeenten van Zuid-Limburg 

7. Bestuurlijk belang  Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen bestaat de 

bestuursstructuur uit een Algemeen Bestuur (AB) en 

Dagelijks Bestuur (DB). De burgemeester vertegenwoordigt 

de gemeente Stein in het AB. 

8. Financieel belang  Alle gemeenten in Zuid-Limburg betalen, op basis van een 

verdeelsleutel, hun aandeel in de kosten. 

9. Vermogen  

Eigen vermogen  

31-12-2025: € 16.045.000 

31-12-2024: € 10.640.000 

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 58.590.000 

31-12-2024: € 66.319.000 

Gemeentelijke bijdrage 2025: € 1.958.000  

2024: € 1.782.000 

10. Financieel resultaat  2025: € 2.498.000  

2024: €    632.000 

11. Risico’s  De risico's zijn beschreven in de risicoparagrafen van de 

begrotingen en jaarrekeningen van de Veiligheidsregio. De 

Veiligheidsregio beschikt over een eigen algemene reserve. 

12. Ontwikkelingen   
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1. Naam  Gemeenschappelijke regeling Vidar WSW 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Sittard-

Geleen, Beek en Stein. 

3. Vestigingsplaats  Sittard-Geleen 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Uitvoering van de WSW (Wet sociale werkvoorziening) en de 

Participatiewet. 

 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Sociaal Domein 

6. Deelnemende partijen  Gemeenten Sittard-Geleen, Beek en Stein. 

7. Bestuurlijk belang  Conform de WGR bestaat de bestuursstructuur uit een 

algemeen bestuur (twee wethouders per gemeente) en een 

dagelijks bestuur (wethouders met Participatie in hun 

portefeuille) 

8. Financieel belang  De deelnemende gemeenten voldoen, op basis van de 

begroting van de GR Vidar, aan hun gemeentelijke bijdrage. 

Hierbij is het financieel belang van de vier deelnemende 

gemeenten gebaseerd op het aantal WSW-ers. Dit betekent 

dat er sprake is van een verdeling die (in beperkte mate) kan 

fluctueren. Grosso modo kan gesteld worden dat de verdeling 

als volgt is samengesteld: 

Sittard-Geleen: 68% 

Beek: 9% 

Beekdaelen: 5% 

Stein: 18% 

9. Vermogen         Eigen vermogen 

  

31-12-2025:  € 0 

31-12-2024:  € 0  

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 1.100.701 

31-12-2024: € 1.654.215 

Gemeentelijke bijdrage 2025: € 2.690.229 

2024: € 2.930.473 

10. Financieel resultaat  2025: € 0 

2024: € 0 

11. Risico’s  In geval er sprake is van een tekort t.o.v. de begroting 

moeten de gemeenten dit tekort aanzuiveren d.m.v. een 

hogere gemeentelijke bijdrage. 

12. Ontwikkelingen  Deze gemeenschappelijke regeling is opgericht voor het 

werkgeverschap van de SW-doelgroep. Het aantal SW-

medewerkers neemt de komende jaren steeds meer af.  
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1. Naam  GGD Zuid Limburg 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling 

3. Vestigingsplaats  Heerlen en Maastricht 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Zorg dragen voor publieke gezondheid, toezicht op de 

kwaliteit Wmo, Veilig Thuis, vangnetfunctie en crisiszorg 

verslaafden, dak- en thuislozen.  

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Volksgezondheid en milieu 

6. Deelnemende partijen  De 16 Zuid-Limburgse gemeenten 

7. Bestuurlijk belang  Het Algemeen Bestuur van de GGD Zuid-Limburg bestaat uit 

1 bestuurslid per deelnemende gemeente en 1 

plaatsvervangend lid. Als lid van het Algemeen Bestuur 

kunnen slechts worden aangewezen leden van het college 

van de gemeenten. Het Dagelijks Bestuur (DB) bestaat uit 

bestuurders van 7 gemeenten, waaronder Stein. 

Besluitvorming vindt plaats via gewogen stemmen, 

gerelateerd aan het inwonersaantal. 

8. Financieel belang  Subsidie/inkooprelatie/verliesbijdrage naar rato inwonertal. 

9. Vermogen         Eigen vermogen  31-12-2025: €  4.265.089 

31-12-2024: €  2.586.457 

Vreemd vermogen  31-12-2025: €  25.091.516 

31-12-2024: €  27.269.495  

Gemeentelijke bijdrage 2025: €  1.832.027 

2024: €  1.572.728 

10. Financieel resultaat  2025: €  2.164.841 

2024: €  1.479.127 

11. Risico’s  Verliesbijdrage naar rato inwonertal. 

12. Ontwikkelingen  In 2025 heeft de GGD Zuid-Limburg uitvoering gegeven aan 

het Meerjarenbeleidsplan 2024–2027. Daarnaast zijn het 

Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en het Integraal 

Zorg Akkoord (IZA) in samenhang met Trendbreuk 

uitgevoerd. De GGD Zuid-Limburg heeft namens de 16 

gemeenten het programmamanagement en de regionale 

inhoudelijke en procescoördinatie verzorgd, waarmee een 

sterke verbinding binnen de regionale 

samenwerkingsstructuur is gerealiseerd. 
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1. Naam  Gemeenschappelijke regeling Omnibuzz 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling 

3. Vestigingsplaats  Sittard-Geleen 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Het zorg dragen voor het vervoer van klanten met een 

beperking die een beroep kunnen doen op de Wet 

maatschappelijke ondersteuning. 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Sociaal Domein 

6. Deelnemende partijen  Gemeente: Beek, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, 

Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, Heerlen, Horst 

aan de Maas, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, 

Maastricht, Meerssen, Nederweert, Nuth, Onderbanken, Peel 

en Maas, Roerdalen, Roermond, Schinnen, Simpelveld, 

Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul, Venlo, 

Venray, Voerendaal, Weert. 

7. Bestuurlijk belang  Kwalitatief goed en betrouwbaar vervoer op maat tegen reële 

kosten. 

8. Financieel belang  De gemeente Stein heeft zitting in het algemeen bestuur van 

Omnibuzz en stelt met de vertegenwoordigers van de overige 

gemeenten de jaarrekening en begroting vast. De totale 

gemeentelijke bijdrage is opgebouwd uit twee delen: een 

bedrag per inwoner voor de bedrijfskosten en de 

vervoerskosten (het reisvolume/daadwerkelijk gebruik). 

9. Vermogen          Eigen vermogen  31-12-2025 €  2.448.031 

31-12-2024: : €  1.422.744 

Vreemd vermogen  31-12-2025: €  9.502.506 

31-12-2024:€  7.608.110  

Gemeentelijke bijdrage 2025: €  419.231  

2024: €  388.937 

10. Financieel resultaat  2025: €  767.753 

2024: € 279.359 

11. Risico’s  In geval er sprake is van een tekort t.o.v. de begroting 

moeten de gemeenten dit tekort aanzuiveren d.m.v. een 

hogere gemeentelijke bijdrage.  

12. Ontwikkelingen  Geen ontwikkelingen in 2025.  
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1. Naam  Omgevingsdienst Zuid Limburg 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling 

3. Vestigingsplaats  Maastricht 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Het doel van de vorming van de ODZL is om hogere kwaliteit 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) te 

bereiken op het gebied van milieu, voor minimaal de 

basistaken van alle deelnemers en de specialistische 

milieutaken voor de deelnemers die ook deze taken 

inbrengen. De gemeente Stein heeft alle milieutaken 

ingebracht. De vorming van een Omgevingsdienst is wettelijk 

verplicht. 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Volksgezondheid en milieu 

6. Deelnemende partijen  De opdrachtgevers zijn de gemeenten Beek, Beekdaelen, 

Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, 

Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Simpelveld, 

Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul, 

Voerendaal én de Provincie Limburg. 

7. Bestuurlijk belang  De gemeente Stein is vertegenwoordigd in het Algemeen 

Bestuur en het Dagelijks Bestuur van de ODZL. 

8. Financieel belang  De verdeling van de kosten vindt plaats op basis van de te 

besteden uren per deelnemer en het ingebrachte takenpakket 

per deelnemer. 

9. Vermogen          Eigen vermogen  31-12-2025: € 2.580.437 

31-12-2024:€ 3.079.647 

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 3.390.449 

31-12-2024: € 3.070.752 

Gemeentelijke bijdrage 2025: € 609.119 

2024: € 670.527 

10. Financieel resultaat  2025: € 1.258.565 

2024: € 1.307.384 

11. Risico’s  In de GR ligt vast dat de financiële eindverantwoordelijkheid 

voor de financiële positie van de ODZL door de deelnemers 

wordt gedragen. Onverlet deze eindverantwoordelijkheid 

heeft de ODZL als zelfstandig orgaan een eigen 

verantwoordelijkheid om te zorgen voor de vorming van 

voldoende weerstandsvermogen. 

12. Ontwikkelingen  Het jaar 2025 kenmerkte zich voor de Omgevingsdienst Zuid-

Limburg als een jaar waarin vele eerder gestarte 

ontwikkelingen verder werden doorgezet of afgerond. De 

belangrijkste van deze ontwikkelingen is het verder robuust 

worden van de organisatie. Naar verwachting zal op 1 april 

2026 aan alle criteria worden voldaan. ln de afgelopen jaren 

is tevens een aantal ontwikkelingen in gang gezet die 

verband houden met de veranderende rol en taken van de 

omgevingsdienst, zoals onder andere verwoord in het 

visitatierapport uit 2023 of zoals genoemd in het rapport van 

de Zuidelijke Rekenkamer uit 2022. Dit geeft in 2025 geleid 

tot een andere wijze van rapporteren, een revitalisatie van 

het overleg met de deelnemers, een gewijzigde 

financieringssystematiek en de intensivering van de opdracht 

voor de Provincie Limburg. Dit heeft gezorgd voor een 

versterking van de relatie met onze deelnemers en voor het 

geven van een betere invulling aan onze gezamenlijke 
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maatschappelijke opgaven.. Tegelijkertijd bleef de 

dienstverlening onverminderd doorgaan. Nagenoeg alle 

prestatie indicatoren met betrekking tot tijdigheid, kwaliteit, 

actualiteit en uniformiteit van de WH-dienstverlening en 

advisering zijn ook in 2025 gerealiseerd. Het aantal 

uitgevoerde/behandelde zaken is met 31% toegenomen ten 

opzichte van 2O24.  
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1. Naam  BelastingSamenwerking Gemeenten en Waterschappen 

 

2. Rechtsvorm  Gemeenschappelijke regeling. 

3. Vestigingsplaats  Roermond 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

BsGW Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen 

is een zelfstandig samenwerkingsverband voor heffing en 

inning van gemeentelijke belastingen en 

waterschapsbelastingen en voor uitvoering van de wet WOZ. 

30 van de 33 Limburgse gemeenten en de twee Limburgse 

waterschappen werken samen in BsGW.  

Deze samenwerking betekent dat de uitvoeringstaken van de 

waterschapsbelastingen,de gemeentelijke belastingtaken en 

administratieve taken van de Wet Waardering Onroerende 

Zaken (WOZ), worden verzorgd door BsGW. 

 

De verzelfstandiging beoogt een zo groot mogelijk 

maatschappelijk rendement te halen uit samenwerking tussen 

lokale overheden op het gebied van belastingheffing en - 

inning.  

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Bestuur en ondersteuning 

6. Deelnemende partijen  30 van de 33 Limburgse gemeenten en de twee Limburgse 

waterschappen werken samen in BsGW. De deelbemende 

gemeenten zijn Beek, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-

Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, 

Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, 

Meerssen, Nederweert, Nuth, Onderbanken, Peel en Maas, 

Roerdalen, Roermond, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, 

Stein, Vaals, Valkenburg, Venlo, Voerendaal, Weert. De 

waterschappen Peel en Maasvallei en het Waterschap Roer en 

Overmaas nemen deel aan de GR. 

7. Bestuurlijk belang  Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen bestaat de 

bestuursstructuur uit een Algemeen Bestuur (AB) en een 

Dagelijks Bestuur (DB). De portefeuillehouder financiën 

vertegenwoordigt de Gemeente Stein in het AB. 

8. Financieel belang  De processen voor waterschappen en gemeenten overlappen 

elkaar in grote mate en de benodigde basisgegevens worden 

gelijktijdig voor alle deelnemers opgebouwd. Omdat BsGW de 

processen voor alle belastingsoorten integraal uitvoert, zijn 

de daarmee samenhangende kosten zodanig met elkaar 

verweven dat kosten niet per belastingsoort gedifferentieerd 

kunnen worden. De uitvoeringskosten van de 

productieprocessen worden om die reden toegerekend aan 

eenduidige, herkenbare hoofdprocessen, overeenkomstig de 

organisatieopzet van BsGW. Dit resulteert in vijf primaire 

producten van dienstverlening: Gegevensbeheer en heffen, 

Waarderen, Innen, Klantzaken en Parkeerbelasting. De 

verdeling van deze kosten over de deelnemers gebeurt hierna 

met behulp van eenheidstarieven per product van 

dienstverlening.  

De bijdrage van Stein in 2017 aan de BsGW was conform 

begroting € 377.497 (€ 324.112 reguliere bijdrage en € 

53.385 goodwill). 

9. Vermogen          Eigen vermogen  31-12-2025: €   6.528.000 

31-12-2024: : €  5.224.000   
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Vreemd vermogen  31-12-2025: €  8.173.000 

31-12-2024: €  11.561.000 

Gemeentelijke bijdrage 2025: € 537.339 

2024: € € 460.000 

10. Financieel resultaat  2025: € 4.526.000 

2024: € 3.723.000 

11. Risico’s  In de GR ligt vast dat de eindverantwoordelijkheid voor de 

financiële positie van de BsGW door de deelnemers wordt 

gedragen. Onverlet deze eindverantwoordelijkheid heeft de 

BsGW als zelfstandig orgaan een eigen verantwoordelijkheid 

om te zorgen voor de vorming van voldoende 

weerstandsvermogen. 

12. Ontwikkelingen  Geen ontwikkelingen in 2025. 
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Privaatrechtelijke verbonden partijen 
 

De gemeente Stein heeft aandelen in de volgende vennootschappen: 

Instelling Aantal 

aandelen 

Nominale  

waarde 

Bank Nederlandse Gemeenten NV 19.266    € 48.165 

Enexis Holding NV 460.350  € 460.350 

Steinerbos BV 1 € 1 

Waterleidingmaatschappij Limburg NV 9 € 40.840 

NV Theodora 219 € 99.378 

LIOF NV 10 € 3.403 

NV RWM 117 € 11.700 

 

1. Naam  Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 

 

2. Rechtsvorm  Naamloze vennootschap 

3. Vestigingsplaats  Den Haag 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen 

voor het maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam 

bij aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke 

voorzieningen voor de burger. 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Bestuur en ondersteuning 

6. Deelnemende partijen  Aandeelhouders van de bank zijn uitsluitend overheden. De 

staat is houder van de helft van de aandelen. De andere helft 

is in handen van gemeenten en provincies.  

7. Bestuurlijk belang  De gemeente Stein heeft stemrecht in de algemene 

vergadering van de aandeelhouders. 

8. Financieel belang  De gemeente Stein is houder van 19.266 aandelen. 

9. Vermogen        Eigen vermogen  31-12-2025: € 4.863.000.000 

31-12-2024: € 4.777.000.000 

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 110.701.000.000 

31-12-2024: € 123.164.000.000 

Gemeentelijke bijdrage 2025: n.v.t. 

2024: n.v.t. 

10. Financieel resultaat  2025: € 172.000.000 

2024: € 294.000.000 

11. Risico’s  Bij negatieve economische ontwikkelingen zijn de 

winstverwachtingen en dividenden onzeker. 

12. Ontwikkelingen   
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1. Naam  Steinerbos BV 

2. Rechtsvorm  BV 

3. Vestigingsplaats  Stein 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

De vennootschap heeft ten doel het exploiteren van het 

Recreatiepark Steinerbos en het scheppen van voorwaarden 

voor maatschappelijke en culturele ontplooiing en voor 

vrijetijdsbesteding 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Sport, cultuur en recreatie 

6. Deelnemende partijen  Gemeente Stein 

7. Bestuurlijk belang  Via de algemene vergadering van aandeelhouders (AVA) kan 

de gemeente Stein sturend optreden. 

De jaarrekening van Steinerbos B.V. wordt vastgesteld door 

de AVA. 

Tussen de gemeente Stein en de Steinerbos B.V. zijn een 

exploitatieovereenkomst en een huurovereenkomst gesloten. 

De exploitatieovereenkomst strekt tot doel om de wederzijdse 

rechten en plichten vast te leggen tussen partijen. Onder 

andere is beschreven welke exploitatiebijdrage door de 

gemeente Stein betaald wordt en welke tegenprestaties door 

Steinerbos B.V. hiervoor geleverd worden. 

De huurovereenkomst strekt tot doel om de aanwezige 

onroerende zaken inclusief de ondergrond ter beschikking te 

stellen aan Steinerbos B.V. teneinde het recreatiepark te 

kunnen exploiteren. Tevens is in deze overeenkomst 

beschreven onder welke condities en tegen welke prijs het 

gehuurde ter beschikking wordt gesteld aan de B.V. 

8. Financieel belang  De gemeente Stein is enig aandeelhouder van de 

vennootschap Steinerbos B.V.  Het kapitaal van de 

vennootschap bestaat uit één aandeel van één euro (€ 1,00). 

9. Vermogen         Eigen vermogen  31-12-2025: € - 205.535 

31-12-2024: € - 313.412 

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 1.395.313 

31-12-2024: € 1.640.660 

Gemeentelijke bijdrage 2025: € 627.036 structureel,  € 891.056 incidenteel. 

2024: € 415.166 

10. Financieel resultaat  2025: € 107.877 

2024: € - 169.852 

11. Risico’s  x 

12. Ontwikkelingen  Steinerbos BV heeft toegezegd om met een toekomstplan te 

komen in 2026. 
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1. Naam  Enexis 

 

2. Rechtsvorm  Naamloze vennootschap 

3. Vestigingsplaats  's-Hertogenbosch 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Het distribueren en het transporteren van energie zoals 

elektriciteit, gas, warmte en (warm) water, en het in stand 

houden, beheren, exploiteren en uitbreiden van distributie en 

transportnetten in relatie tot energie.  

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Bestuur en ondersteuning 

6. Deelnemende partijen  De aandelen van Enexis holding zijn in handen van 

Nederlandse provincies en gemeenten, 

7. Bestuurlijk belang  De gemeentelijke aandeelhouders in Limburg zijn verenigd in 

de Vegal. De gemeente Stein heeft stemrecht in de algemene 

vergadering van aandeelhouders. 

8. Financieel belang  De gemeente Stein is houder van 460.350 aandelen.  

9. Vermogen          Eigen vermogen  31-12-2025: € 5.811.000.000 

31-12-2024: € 5.538.000.000 

Vreemd vermogen  31-12-2025: € 5.527.000.000   

31-12-2024: € 4.052.000.000    

Gemeentelijke bijdrage 2025: n.v.t. 

2024: n.v.t. 

10. Financieel resultaat  2025: € 400.000.000 

2024: € 254.000.000 

11. Risico’s  Bij negatieve economische ontwikkelingen zijn de 

winstverwachtingen en dividenden onzeker. 

12. Ontwikkelingen   
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1. Naam  NV RWM 

 

2. Rechtsvorm   

NV 

3. Vestigingsplaats  Sittard-Geleen 

4. Doelstelling en openbaar 

belang  

Uitvoeren afvalinzameling en aanverwante reinigingstaken 

van de aangesloten gemeenten 

5. Relatie met beleidsprogramma  Programma Volksgezondheid en milieu 

6. Deelnemende partijen  De gemeenten Sittard, Sittard-Geleen, Beek en Schinnen 

7. Bestuurlijk belang  Wethouder Hendrix vertegenwoordigt de gemeente in de AVA 

en inhoudelijk 

8. Financieel belang  Het aandeel van Stein in het aandelenkapitaal van de NV 

RWM bedroeg in eerste instantie € 5.900. In december 2010 

heeft de NV RWM de deelnemende gemeenten gevraagd het 

aandelenkapitaal uit te breiden om een vergunning op grond 

van de Wet wegvervoer goederen te krijgen. Voor Stein 

betekende dit een uitbreiding van het aandelenkapitaal met € 

5.800. Op 15 februari 2011 heeft het college hiermee 

ingestemd. Stein bezit 117 aandelen á € 100. 

9. Vermogen          Eigen vermogen  31-12-2025: € 5.648.000 

31-12-2024 : € 5.435.340 

Vreemd vermogen  31-12-2025 : € 6.489.000 

31-12-2024 : € 6.237.063 

Gemeentelijke bijdrage 2025: nvt 

2024: nvt 

10. Financieel resultaat  2025: € 202.000 

2024: € 252.639 

11. Risico’s  Bij beëindigen contract worden desintegratiekosten in 

rekening gebracht.  

12. Ontwikkelingen  Gemeente Stein heeft aandelen in het aandelenkapitaal van 

RWM. In 2025 is geen dividend ontvangen van RWM.  

 

Er vindt geen bijdrage plaats aan deze verbonden partij. 

Middels een eindafrekening worden de kosten verwerkt 

binnen het afvalcompartiment en gedeeltelijk het 

rioolcompartiment. Deze onderbouwingen zijn terug te vinden 

in subtaakvelden riolering, afval en binnen de paragraaf 

lokale heffingen.  

 

In 2025 is de uittreding van de gemeente Beekdaelen uit 

RWM afgerond. Daarnaast is het onderzoek om te komen tot 

een nieuwe locatie voor de huisvesting voortgezet. 
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JAARREKENING 
 

Balans 

Omschrijving (bedragen x € 1.000) Ultimo 2025 Ultimo 2024 

Immateriële vaste activa 
  

Kosten onderzoek en ontwikkeling 19 8 

Bijdrage eigendom aan derden 0 0 
 

20 8 
   

Materiële vaste activa 
  

Investeringen economisch nut met heffing 23.414 22.501 

Investeringen economisch nut 44.297 40.277 

Investeringen maatschappelijk nut 41.210 38.440 
 

108.921 101.218 
   

Financiële vaste activa 
  

Leningen woningbouwcorporaties 1.694 1.871 

Overige langlopende leningen 2.464 2.592 

Uitzettingen met een looptijd > 1 jaar 0 0 

Leningen aan deelneming 0 0 

Kapitaalverstekkingen aan deelnemingen 668 668 
 

4.826 5.132 
   

TOTAAL VASTE ACTIVA 113.766 106.358 
   

Voorraden 
  

Onderhanden werk (bouwgronden in exploitatie) -1.037 -509 

Grond- en hulpstoffen 0 0 

Gereed product en handelsgoederen 4 4 
 

-1.033 -505 
   

Uitzettingen met een rentetypische looptijd <1 jaar 
  

Rekening courant verhouding niet Financiele instellingen 145 215 

Vorderingen op openbaar lichaam 7.881 8.197 

Overige vorderingen 1.033 1.456 
 

9.059 9.868 
   

Liquide middelen 
  

Kas 10 14 

Banksaldi 150 150 
 

159 165 

Overlopende activa 3.659 3.761 

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 11.844 13.289 

TOTAAL ACTIVA 125.610 119.647 
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Omschrijving (bedragen x € 1.000) Ultimo 2025 Ultimo 2024 

   

Eigen vermogen 
  

Algemene reserve 16.402 23.739 

Bestemmingsreserves 22.361 10.618 

Gerealiseerd resultaat 5.623 6.350 
 

44.386 40.707 
   

Voorzieningen 9.452 7.534 
   

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 
  

Onderhandse leningen 46.068 50.141 

Door derden belegde gelden 3 3 

Waarborgsommen 8 15 
 

46.078 50.158 
   

TOTAAL VASTE PASSIVA 99.916 98.399 
   

   

Vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 
  

Kasgeldleningen 3.000 0 

Banksaldi 1.368 1.679 

Overige schulden 5.556 5.213 
 

9.924 6.892 
   

Overlopende passiva 15.770 14.356 
   

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA 25.695 21.248 
   

TOTAAL PASSIVA 125.610 119.647 
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepalingen 
 

Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 

 

Met ingang van 1 januari 2004 is het BBV in werking getreden.  

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten (kostprijs). Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden 

de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten 

worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die 

hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij 

voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als baten opgenomen op het moment waarop het 

dividend betaalbaar gesteld wordt. 

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 

Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. 

Hierbij moet worden gedacht aan ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, 

overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke. 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume (bijv. 

vakantiegeld) wordt daarom geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting 

opgenomen.  

 

Balans 

De balans is een in geld uitgedrukt overzicht van bezittingen, schulden en vermogen. 

 

Activa 
Onder activa worden alle bezittingen verstaan. Op de balans worden de activa onderscheiden in 

vaste en vlottende activa, al naar gelang zij zijn bestemd om de uitoefening van de 

werkzaamheden al of niet duurzaam te dienen. De vaste activa worden onderscheiden in 

immateriële, materiële en financiële vaste activa. Onder de vlottende activa worden afzonderlijk 

opgenomen de voorraden, vorderingen, effecten, liquide middelen en de overlopende activa. 

 

Vaste activa 

 

Immateriële vaste activa 

mmateriële vaste activa zijn activa die niet stoffelijk van aard zijn, waar geen bezittingen 

tegenover staan en die een meerjarig nut hebben. 

De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs 

verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in 5 jaar afgeschreven. De afschrijving ervan 

vangt aan in het jaar na realisering van het actief.  

Afsluitkosten van opgenomen (vervangende) geldleningen worden afgeschreven in de looptijd van 

de betrokken geldlening 

 

Materiële vaste activa 

Dit zijn activa die van stoffelijke aard zijn, waar tegenover dus bezittingen staan, en die een 

meerjarig nut hebben. 
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Materiele vaste activa met economisch nut 

 

Investeringen met economisch nut moet geactiveerd worden. (artikel 59, lid 1 BBV).Onder 

economisch wordt verstaan dat de activa verkoopbaar zijn (bijvoorbeeld een gebouw) en/of 

opbrengsten genereren (bijvoorbeeld rioleringen). 

Deze activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 

investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; 

in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 

Slijtende investeringen worden vanaf het jaar na het jaar van ingebruikneming lineair afgeschreven 

op basis van de verwachte gebruiksduur, waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele 

restwaarde. Op grondbezit met economisch nut wordt niet afgeschreven. 

Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere 

vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. 

 

Materiele vaste activa in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 

 

Investeringen met maatschappelijk nut mogen geactiveerd worden. Onder deze activa worden 

verstaan investeringen in aanleg van wegen, pleinen, bruggen, viaducten en parken. De 

ondergrond van deze werken wordt daarbij als integraal onderdeel van het werk beschouwd (en 

dus ook afgeschreven).  

Aankoop en vervaardiging van deze activa worden onder aftrek van bijdragen van derden en 

bestemmingsreserves (voor zover van toepassing) lineair afgeschreven op basis van de verwachte 

levensduur. 

Indien de financiële situatie het toelaat kan over deze activa extra worden afgeschreven.  

 

Financiële vaste activa 

Verstrekte leningen zijn opgenomen tegen nominale waarde. Zonodig is een voorziening voor 

verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 

 

Aandelen zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs of de lagere marktwaarde.  

 

Bijdragen aan activa van derden worden geactiveerd als ze een bedrag van € 10.000 te boven 

gaan. Dergelijke geactiveerde bijdragen zijn gewaardeerd op het bedrag van de verstrekte 

bijdragen, verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de 

periode waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de gemeente gestelde 

voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak. 

 

Vlottende activa 

Als vlottende activa worden beschouwd de activa die bestemd zijn om de uitoefening van de 

werkzaamheden van de gemeente niet duurzaam te dienen. 

 

Voorraden 

De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs plus 

bijkomende kosten. Er wordt een rente bijgeschreven op de boekwaarde, met uitzondering van 

geen bepaald complex. 

 

De als “onderhanden werken” opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de 

vervaardigingsprijs, dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die 

rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten 

van bouw- en woonrijpmaken), alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de 

administratie- en beheerskosten. 

Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende 

mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen 

sprake is worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingskosten in 

mindering gebracht. 
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Verliezen worden genomen op het moment dat deze voorzienbaar zijn. 

 

Vorderingen en overlopende activa 

Deze zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening op 

de vorderingen in mindering gebracht.  

 

Liquide middelen en overlopende activa 

Deze activa worden opgenomen tegen nominale waarde. 

 

Passiva 
Hieronder zijn de schulden, de voorzieningen en het eigen vermogen begrepen. 

 

Voorzieningen 

De voorziening 55+-regeling is gewaardeerd tegen contante waarde. De overige voorzieningen zijn 

gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare verlies. 

De egalisatievoorzieningen voor onderhoud zijn gebaseerd op een meerjarenraming van het uit te 

voeren groot onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is 

gehouden met de kwaliteitseisen die hiervoor geformuleerd zijn. In de paragraaf “onderhoud 

kapitaalgoederen” die is opgenomen in het jaarverslag is het beleid nader uiteengezet.  

 

Vaste schulden 

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane 

aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd (rentevaste periode) van één 

jaar of langer. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Rechtmatigheidsverantwoording 

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 

kaders zoals beschreven in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. 

Dat betekent dat: 

 

• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, 

lasten, balansmutaties alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op 

grond van artikel 17 Financiële-verhoudingswet. 

• De financiële rechtmatigheid het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het 

misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat: 

Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 9 oktober 

2025 door de raad is vastgesteld; 

- Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en alle 

investeringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario's in de financiële 

verordening is beschreven wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor over- en 

onderschrijdingen van baten, onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van 

investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig 

aan de raad zijn gemeld. 

-  Omdat alleen bij misbruik sprake is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen 

van misbruik (mits cumulatief met andere fouten en of onduidelijkheden boven de 

verantwoordingsgrens) opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.  

• De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de Kadernota 

rechtmatigheid 2025 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit 

betekent dat:  

- Een verantwoordingsgrens van 2% van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de 

reserves is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en onduidelijkheden in de 

rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen.  
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 - Ten aanzien van de rapporteringtolerantie zal de accountant aan de raad rapporteren 

over fouten en onzekerheden die de goedkeuringsgrenzen uit het BADO overschrijden. Er 

zal in elk geval worden gerapporteerd indien de fouten per programma hoger zijn dan € 

25.000.  
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Toelichting op de Balans 
 

Immateriële vaste activa 

De post immateriële vaste activa wordt onderscheiden in: 
  

 
Boek- Boek- 

   

 
waarde waarde 

   

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
   

Kosten onderzoek en ontwikkeling 19 8 
   

Bijdrage aan activa eigendom van derden 0 0 
   

      

TOTAAL IMMATERIELE VASTE ACTIVA 20 8 
   

      

      

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer 
 

Boek- Vermeer- Vermin- Af- Boek- 

 
waarde dering dering schrij- waarde 

 
31-12-24 

  
ving 31-12-25 

Kosten onderzoek en ontwikkeling 8 72 
 

61 19 

Bijdrage aan activa eigendom van derden 0 
   

0 

      

TOTAAL IMMATERIELE VASTE ACTIVA 8 72 0 61 19 

 

Materiële vaste activa 
De materiele vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:    

 Boek- Boek-     

 waarde waarde     

x € 1.000 31-12-25 31-12-24     

Investeringen economisch nut met heffing 23.414 22.501     

Investeringen economisch nut 44.297 40.277     

Investeringen maatschappelijk nut 41.210 38.440     

       

TOTAAL MATERIELE VASTE ACTIVA 108.921 101.218     

       

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer  

 Boek- Des Inves- Bijdr. Af- Boek- 
 waarde investering tering derden schrij- waarde 

x € 1.000 31-12-24    ving 31-12-25 

Investeringen economisch nut met heffing       

Gronden en terreinen 98 
   

4 94 

Grond,weg- en waterbouwkundige werken 21.994 
 

1.466 77 586 22.797 

Machines, apparaten en installaties 410 
 

145 
 

33 523 

 
22.501 0 1.611 77 622 23.414 

Investeringen economisch nut 
      

Gronden en terreinen 4.632 
 

6 
 

638 3.999 

Woonruimten 44 
 

0 
 

6 38 

Bedrijfsgebouwen 28.504 
 

3.796 
 

1.103 31.197 

Grond, weg- en waterbouwkundige werken 1.735 
 

0 
 

126 1.610 
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Vervoermiddelen 48 
 

0 
 

8 40 

Machines, apparaten en installaties 4.888 
 

2.000 71 586 6.231 

Overige materiële vaste activa 426 
 

812 
 

57 1.182 

 
40.277 0 6.614 71 2.524 44.297 

Investeringen maatschappelijk nut 
      

Gronden en terreinen 979  23  51 951 

Grond, weg- en waterbouwkundige werken 35.198  3.924 475 1.156 37.491 

Machines, apparaten en installaties 1.934  693 0 146 2.481 

Overige materiële vaste activa 328  0  41 287 
 38.440 0 4.640 475 1.394 41.210 

TOTAAL MATERIELE VASTE ACTIVA 101.218 0 12.865 623 4.540 108.921 

De belangrijkste in het boekjaar gedane 
investeringen staan in onderstaand overzicht  

      

vermeld. Tevens worden bij de investeringen met maatschappelijk nut 
  

de afschrijvings termijnen vermeld (conform BBV). 
   

       

(> € 50.000) 
 

realisatie 
    

  
2025 

    

Investeringen economisch nut met 
heffing 

 
Bedrag 

    

Wateroverlastmaatregelen  640     

Rioolprojecten impulsregeling 
 

219 
    

Reconstructie Mich. de Ruyterstr (riool) 
 

218 
    

Vervangen pompgemalen 
 

130 
    

       

Investeringen economisch nut 
 

Bedrag 
    

Uitbreiding Groenewald bouwkosten 
 

2.551 
    

Uitbreiding Groenewald meubilair 
 

204 
    

Tijdelijke units Maaskei  528     

Renovatie gebouw wijkbeheer 
 

917 
    

Binnenspeeltuin Steinerbos 
 

314 
    

Vervangen speelvoorzieningen 
 

135 
    

   
Afs. Termijn 

   

Investeringen maatschappelijk nut 
 

Bedrag 
    

Verkeerskundige aanpassingen Bergerstr 
 

79 40 
   

Verkeersmaatr veilige schoolomgeving 
 

161 10 
   

Aanpassen rotonde Steinerweg-Koolweg 
 

105 25 
   

Fietspaden Julianakanaal 
 

197 25 
   

Doorfietspad/op-afrit Elsloo 
 

268 25 
   

Gebiedsvisie Dorine Verschureplein 
 

78 40 
   

GGA Nieuwdorp (wegen)  197 60    

Stationsomgeving (incl. subsidie) 
 

468 40 
   

Reconstructie Michiel de Ruyterstraat 
 

1.063 40 
   

Wegreconstructie Schoorweg 
 

184 40 
   

Nieuwdorp upgrade kerkplein  99 25    

Omvormen jaagpad Molenweg tot fietspad 
 

222 25 
   

 
 
  

      

   
Reden 
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VERVROEGDE AFSCHRIJVINGEN 
 

Bedrag 
    

Aankoop Steskensstraat 

 

680 

Inbreng in 
grondexploitatie 
CPO 
Steskensstraat 

   

 

Financiële vaste activa 

 Boek- Boek- 
    

 
waarde waarde 

    

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
    

Leningen aan woningbouwcorporaties 1.695 1.872 
    

Overige langlopende leningen 2.464 2.592 
    

Uitzettingen met een looptijd > 1 jaar 0 0 
    

Leningen aan deelnemingen 0 0 
    

Kapitaalverstrekking aan deelneming 668 668 
    

       

TOTAAL FINANCIELE VASTE ACTIVA 4.827 5.133 
    

       

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 

 
Boek- Correctie Vermeer- Af- Boek- Balans 

 
waarde 

 
dering schrij- waarde waarde 

 
31-12-24 

  
ving 31-12-25 31-12-25 

Leningen aan woningbouwcorporaties 1.872 
  

176 1.695 1.695 

Overige langlopende leningen 2.592 
 

190 319 2.464 2.464 

Uitzettingen met een looptijd > 1 jaar 0 
   

0 0 

Leningen aan deelnemingen 0 
   

0 0 

Kapitaalverstrekking aan deelneming 668 
   

668 668 

       

TOTAAL FINANCIELE VASTE ACTIVA 5.133 0 190 495 4.827 4.827 

 
 

Voorraden 
Het onderstaande geeft het verloop gedurende het jaar weer:     

 
Boek- Boek- 

     

 
waarde waarde 

     

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
     

Onderhanden werk  -419 -16 
     

Grond- en hulpstoffen 0 0 
     

Gereed product en handelsgoederen 4 4 
     

        

TOTAAL VOORRADEN -415 -12 
     

        

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer:  
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(bouwgronden in exploitatie):       

 
Boek- Vermeer- Vermin- Boek- Voorziening  Balans 

 
waarde dering dering waarde verw. waarde 

 
31-12-24 

  
31-12-25 verliezen 31-12-25 

Onderhanden werk (bouwgronden in 
exploitatie) 

      

Complex Poolster 24 198 222 0 
 

0 

Complex Bramert-Noord -218 492 1.352 -1.078 158 -1.237 

Complex Bruisend Hart 178 789 1.008 -41 295 -335 

CPO Steskensstraat 0 699 0 699 165 535 

 
-16 2.179 2.582 -419 618 -1.037 

       

Gereed product en handelsgoederen 4 9 9 4 
 

4 

       

TOTAAL VOORRADEN -12 2.188 2.591 -415 618 -1.033 

       

 
geraamde geraamde geraamde 

   

 
nog te  nog te eindwaarde 

   

 
maken  maken  

    

 
kosten opbrengsten nominaal 

   

Onderhanden werk (bouwgronden in 
exploitatie) 

      

Complex Bramert-Noord 1.337 100 -158    

Complex Bruisend Hart 1.884 1.549 -295    

CPO Steskensstraat 585 1.120 -165 
   

 
3.806 2.769 -618 

   

       

Verloop voorziening        

 Stand  Toename Afname Stand   

 (x € 1.000) 1-1-2025   31-12-2025 2026 2027 

Bramer t Noord 0 158  158 0  

Poolster 197  197 0   

Bruisend Hart Nieuwdorp 296  2 294 296 296 

Steskensstraat 0 165 0 165 165 0 

Totaal 493 323 199 617 461 296 
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Uitzetting < 1 jaar 

x € 1.000 31-12-24 31-12-25 baarheid 31-12-25 
  

RC verhouding niet financiele instellingen 215 145 0 145 
  

       

Vorderingen op openbare lichamen 8.197 7.881 0 7.881 
  

       

Overige vorderingen 
      

Debiteuren W&I 1.456 918 458 460 
  

Overige debiteuren 1.087 706 131 574   

 
2.543 1.624 590 1.034 

  

       

TOTAAL UITZETTINGEN < 1 JAAR 10.954 9.649 590 9.060 
  

       

In de vordering op openbare lichamen is o.a. opgenomen de vordering op de belastingdienst betreffende 
het BTW compensatiefonds voor € 6,47 miljoen. 

 

Liquide middelen 
Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 
 

Boek- Boek- 
 

 
waarde waarde 

 

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
 

Kas 10 14 
 

Banksaldi 150 150 
 

    

TOTAAL LIQUIDE MIDDELEN 159 165 
 

 

Overlopende activa 
Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 
 

Boek- Boek- 
 

 
waarde waarde 

 

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
 

Vooruitbetaalde bedragen 2.411 700 
 

Nog te ontvangen bedragen 1.247 3.061 
 

    

TOTAAL OVERLOPENDE ACTIVA 3.659 3.761 
 

 

Eigen vermogen 
Volgens het BBV artikel 19, lid d en artikel 23 lid c moet in de toelichting op het overzicht van 

baten en lasten een overzicht van de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 

worden opgenomen. In onderstaan overzicht zijn deze belangrijkste posten weergegeven. 

Tevens wordt het verloopoverzicht aangegeven van de voorzieningen. 
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De kenmerken van reserve en een voorziening zijn: 

 Reserve Voorziening 

Vermogenscategorie Eigen vermogen Vreemd vermogen 

Vormen en opheffen Bevoegdheid gemeenteraad Bevoegdheid gemeenteraad 

Beschikkingsbevoegdheid Raad College 

Toevoeging Via resultaatbestemming Loopt via de exploitatie 

Onttrekking Via resultaatbestemming Rechtstreeks tlv voorziening 

Financiele onderbouwing Aangeraden, niet verplicht Verplicht 

Negatief saldo Niet toegestaan Alleen tijdelijk en onder 

voorwaarden bij tariefegalisatie 

 

Voor een verdere specificatie verwijzen wij naar de nota Reserves en Voorzieningen 2025. 

 
     

 
Boek- Boek- 

   

 
waarde waarde 

   

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
   

Algemene reserve 16.402 23.739 
   

Bestemmingsreserves 22.361 10.618 
   

Resultaat  5.623 6.350 
   

      

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 44.386 40.707 
   

      

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 

 
Stand Rekening 

  
Stand 

 
per resultaat  Toe- Ont- per 

 
31-12-24 2024 voeging trekking 31-12-25 

Algemene reserve 
     

Algemene reserve 23.739 6.222 1.261 14.820 16.402 

 
23.739 6.222 1.261 14.820 16.402 

Bestemmingsreserves 
     

Reserve knelpunten gemeentelijke huisvesting 
1.085 

  
49 1.036 

Reserve uitbreiding sporthal 
41 

  
20 21 

Reserve Sociaal Domein 
266 

  
266 0 

Reserve nieuwbouw IKC de Triviant 
79 

  
26 53 

Reserve Mergelakker 
69 

  
16 53 

Reserve MFC Stein 
191 

  
7 184 

Reserve Maaslandcentrum 
39 

  
20 19 

Reserve egalisatie afval 
804 

 
169 

 
973 

Reserve Krimp 
300 

 
300 86 514 

Reserve MFC regiofonds 
290 

   
290 

Reserve incidentele investeringen 
751 

  
73 678 

Reserve archeologisch museum 
69 

  
8 61 

Reserve stationsomgeving 
1.000 

  
25 975 

Reserve bijdrage ESZL 
248 

  
248 0 

Reserve brug Urmond 
0 

 
2.500 95 2.405 
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Reserve bijdrage BGE 
1 

 
213 

 
214 

Reserve pilots duurzaamheid 
169 

   
169 

Reserve invoering omgevingswet 
446 

 
239 162 523 

Reserve parkeerplaats veer Berg aan de Maas 
313 

  
14 299 

Reserve parkeerplaats Steinerbos 
240 

  
10 230 

Reserve noodfonds 
914 

  
914 0 

Reserve uitvoeringsagenda toerisme 23-26 
713 

 
120 240 593 

Reserve Steinerbos 
0 

 
2.200 1.040 1.160 

Reserve omscholingsfonds 
500 

   
500 

Reserve budgetoverheveling 
2.091 

 
2.425 2.091 2.425 

Reserve OBS de Maaskei 
0 

 
5.000 

 
5.000 

Reserve BUIG 
0 

 
239 239 0 

Reserve binnenspeeltuin Steinerbos 
0 

 
314 

 
314 

Reserve verduurzaming Merode 
0 

 
3.545 

 
3.545 

Reserve kwaliteitsimpuls personeel 
0 128 

  
128 

Reserve kostenverhaal 
0 

   
0 

 
10.618 128 17.264 5.649 22.361 

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 34.357 6.350 18.525 20.469 38.763 

Resultaat 2025 
    

5.623 

TOTAAL EIGEN VERMOGEN incl. resultaat 40.707 
   

44.386 

      

Onderstaand volgt een overzicht van de 
reserves die dienen ter (gedeeltelijke)  

     

dekking van kapitaallasten of exploitatielasten 
(bruteringsreserves). 

     

 
Stand 

   
Stand 

 
per 

 
Toe- Ont- per 

 
31-12-24 

 
voeging trekking 31-12-25 

Bruteringsreserves 
     

Reserve knelpunten gemeentelijke huisvesting 
1.085 

 
0 49 1.036 

Reserve uitbreiding sporthal 
41 

 
0 20 21 

Reserve nieuwbouw IKC de Triviant 
78 

 
0 26 52 

Reserve Mergelakker 
69 

 
0 16 53 

Reserve MFC Stein 
190 

 
0 7 183 

Reserve Maaslandcentrum 
39 

 
0 20 19 

Egalisatiereserve afval 
804 

 
169 0 973 

Reserve incidentele investeringen 
754 

 
0 73 681 

Reserve archeologisch museum 
69 

 
0 8 61 

Reserve stationsomgeving 
975 

 
0 25 950 

Reserve parkeerplaats veer Berg aan de Maas 
312 

 
0 14 298 

Reserve parkeerplaats Steinerbos 
190 

 
0 10 180 

Reserve OBS de Maaskei 
0 

 
5.000 0 5.000 

Egalisatiereserve BUIG 
0 

 
239 239 0 
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Reserve binnenspeeltuin Steinerbos 
0 

 
314 0 314 

Reserve verduurzaming Merode 
0 

 
3.545 0 3.545 

TOTAAL  4.606 0 9.267 507 13.366 

 
Algemene reserve 

Doel: de algemene reserve is een reserve zonder specifiek bestedingsdoel. Deze reserve kan 

worden ingezet om te kunnen beschikken over (incidentele) financiële middelen, voor het 

opvangen van (incidentele) financiële risico's en/of negatieve rekeningsaldi. 

 

Toevoeging algemene reserve 2025   

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 346 

Vrijval reserve noodfonds 914 

Totaal toevoegingen 1.260 

  

Onttrekking algemene reserve 2025   

Onttrekking tbv reserve de Maaskei Urmond 5.000 

Onttrekking tbv reserve verduurzaming Merode 3.545 

Onttrekking tbv reserve binnenspeeltuin Steinerbos 314 

Onttrekking tbv reserve eenmalige bijdrage Steinerbos 2.200 

Onttrekking tbv risicoreserve grondexploitaties 213 

Onttrekking tbv reserve brug Urmond 2.500 

Onttrekking tbv leefbaarheidsfonds Chemelot 25 

Onttrekking tbv projectleider Chemelot 100 

Onttrekking tbv incidentele kosten ICT beleidsplan 388 

Onttrekking tbv voorziening verlies grondexploitaties 535 

Totaal onttrekkingen 14.820 

 

Reserve Toelichting Toevoeging /Onttrekking Relatie programma 

Reserve knelpunten 

gemeentelijke 

huisvesting * 

Deze reserve wordt gevoed 

met de verkoopopbrengst van 

de grond (voormalig 

gemeentehuis) en ingezet ter 

gedeeltelijke dekking van de 

kapitaallasten van het huidige 

gemeentehuis.  

Onttrekking: aan deze reserve is 

een bedrag van  

€ 49.000 onttrokken ter dekking 

van de gedeeltelijke 

kapitaallasten van de 

investeringen van het 

gemeentehuis. 

Bestuur en 

ondersteuning 

Reserve uitbreiding 

sporthal Stein* 

Deze reserve wordt ingezet ter 

gedeeltelijke dekking van de 

kapitaallasten van de 

uitbreiding van de sporthal 

Merode. 

Onttrekking: vanaf 2007 wordt 

jaarlijks (t/m 2026)  

€ 20.420 ten gunste van de 

exploitatie onttrokken voor het 

dekken van een gedeelte van de 

kapitaallasten van de in 2007 

gerealiseerde uitbreiding van de 

sporthal Stein. 

Sport, cultuur en 

recreatie 

Reserve sociaal 

domein 

Vanaf begrotingsjaar 2020 is 

er een andere systematiek 

rondom de reserve Sociaal 

Domein. De budgetneutraliteit 

binnen het totale domein is 

losgelaten, waardoor er geen 

verrekening meer plaats vindt 

Ter dekking van de tijdelijke 

inzet van twee projectleiders 

voor de sociaal maatschappelijke 

visie en de hervormingsagenda 

binnen het sociaal domein is € 

265.000 onttrokken aan de 

reserve Sociaal Domein. Door 

 Sociaal domein 
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met de reserve. De reserve zal 

hierdoor alleen nog maar voor 

incidentele zaken ingezet 

worden.  

deze onttrekking komt de 

reserve op 0, en zal, conform de 

actuele nota reserves en 

voorzieningen, worden 

opgeheven. 

Reserve nieuwbouw 

IKC de Triviant* 

Deze reserve is gevoed met 

de opbrengst van de 

bouwgrondexploiatie 

Assevedo-straat en ingezet ter 

gedeeltelijke dekking van de 

exploitatielasten 

(huurpenningen) van 

Bredeschool IKC de Triviant. 

Onttrekking: in 2025 is € 25.586 

onttrokken voor de gedeeltelijke 

dekking van kapitaallasten, 

vervroegde afschrijving en 

sloopkosten van de voormalige 

school de Brök. 

Onderwijs 

Reserve 

Mergelakker* 

De opbrengsten uit de 

grondexploitatie worden 

aangewend ter dekking van 

investeringen ter realisatie 

van het huidige clubgebouw 

ter huisvesting van de 

voetbal- en tennisvereniging 

die van het sportcomplex 

gebruik maken. 

Onttrekking: in 2025 is  

€ 16.823 onttrokken ter 

(gedeeltelijke) dekking van de 

kapitaallasten van het 

sportcomplex Mergelakker. 

Sport, cultuur en 

recreatie 

Reserve MFC Stein* De reserve is ingesteld voor 

het (gedeeltelijk) dekken van 

de kapitaallasten van het 

Multifunctioneel Centrum 

Stein. Daarnaast is in 2011 

het teruggevorderde, teveel 

uitbetaalde subsidie aan het 

muziekonderwijs in deze 

reserve gestort. Dit ter 

dekking van de verhuiskosten 

na realisatie van het MFC. 

Onttrekking: in 2025 is conform 

raming € 6.750 onttrokken ter 

(gedeeltelijke) dekking van de 

kapitaallasten en 

inrichtingskosten van het MFC. 

Sociaal domein 

Reserve 

Maaslandcentrum* 

Betreft een 

bestemmingsreserve ter 

gedeeltelijke dekking van de 

kapitaallasten die gemoeid zijn 

met de uitvoering van de 

revitalisering van het MLC. 

Deze reserve is gevoed met 

de opbrengst van de verkoop 

van het voormalig 

gemeentehuis van Elsloo. 

Onttrekking: in 2025 is  

€ 19.500 onttrokken ter 

(gedeeltelijke) dekking van de 

kapitaallasten van het 

Maaslandcentrum in Elsloo.  

 

Sociaal domein 

Reserve egalisatie 

afval* 

De kosten van het 

afvalcompartiment worden 

gedekt uit de opbrengsten 

binnen dit compartiment. Een 

saldo wordt verrekend met de 

egalisatiereserve 

afvalstoffenheffingen. 

Uitgangspunt is dat de kosten 

van het afvalcompartiment voor 

100% worden gedekt door de 

opbrengsten van de 

afvalstoffenheffingen. Dit wordt 

bij de begroting, de 

bestuursrapportage en bij de 

jaarrekening beoordeeld. De 

compensabele BTW wordt ook 

als lasten beschouwd.  

Toevoeging: bij de jaarrekening 

2025 blijkt dat er € 168.993 

Volksgezondheid en 

milieu 
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toegevoegd kan worden aan de 

reserve. 

Reserve krimp De gemeente Stein ontving via 

de krimpmaatstaf geld uit het 

gemeentefonds. Om deze 

gelden in te zetten voor 

onderwerpen die met krimp te 

maken hebben is deze reserve 

gecreëerd. 

Onttrekking: in 2025 heeft een 

onttrekking plaatsgevonden voor  

€ 86.000 voor diverse zaken 

transformatievisie. 

Toevoeging: in 2025 is € 

300.000 toegevoegd i.v.m. 

doorgeschoven budget in de 

slotwijziging. 

Ruimtelijke ordening 

Reserve 

regiobijdrage 

In deze reserve is de bijdrage 

van de regio voor de realisatie 

diverse groenprojecten 

gestort.  

Sport, cultuur en 

recreatie 

Reserve incidentele 

investeringen* 

Een bijdrage in de 

bezuinigingstaakstelling in 

2011 is gezocht in aanwending 

van een gedeelte van de 

algemene reserve (Kadernota 

2012). Deze bezuiniging is 

onder andere gerealiseerd 

door het treffen van een 

bestemmingsreserve ter 

dekking van de 

afschrijvingskosten van 

incidentele investeringen. 

Onttrekking: in 2025 is ter 

dekking van de 

afschrijvingslasten € 76.452 

onttrokken uit deze reserve. 

 

 

Bestuur en 

ondersteuning 

Reserve 

archeologisch 

museum* 

Betreft een 

bestemmingsreserve  voor de 

afdekking van de 

kapitaallasten van de extra 

investering in 2013 van € 

155.000. 

Onttrekking: in 2025  heeft een 

onttrekking plaatsgevonden voor  

€ 7.750. 

 

Sport, cultuur en 

recreatie 

Reserve 

stationsomgeving"" 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van een 

amendement in de raad van 7 

november 2013. Deze reserve 

wordt pas aangesproken als 

cofinanciering door de overige 

partijen (gemeente Beek, 

Provincie Limburg, NS, ProRail 

etc.) voor het totaalproject is 

gegarandeerd. De reserve is 

ingesteld ter afdekking van de 

afschrijvingslasten. 

Onttrekking: in 2025 is ter 

dekking van de 

afschrijvingslasten € 25.000 

onttrokken uit deze reserve. 

Ruimtelijke ordening 

Reserve bijdrage 

ESZL 

De reserve bijdrage ESZL is in 

2014 gevormd door in € 

453.000 (6 * € 75.500) te 

onttrekken aan de 

krimpreserve en te storten in 

deze reserve. Voor de periode 

2015 tot en met 2020 is de 

jaarlijkse  bijdrage aan de LED 

van € 155.000 voor  € 79.500 

Onttrekking: in 2025 heeft een 

onttrekking plaatsgevonden voor 

€ 248.417 en daarmee is deze 

reserve opgeheven, zoals 

besloten bij de actualisatie nota 

reserves en voorzieningen 2025. 

Economie 
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afgedekt uit de vrijval van de 

structurele   procesgelden 

voor de Regiovisie. 

Reserve 

bouwgrondexploitati

es Deze reserve is ingesteld ter 

afdekking van de financiële 

gevolgen van de 

Bouwgrondexploitaties per 1 

januari 2016.  

Toevoeging : in 2025 heeft een 

storting plaatsgevonden voor  

€ 213.000 naar aanleiding van 

de nota grondbeleid 2025. Deze 

reserve dient ter dekking van de 

risico's bij de lopende 

grondexploitaties. 

Ruimtelijke ordening 

Reserve pilots 

duurzaamheid 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van een 

Coalitieakkoord 2018-2022 

Kansrijk Besturen. De reserve 

wordt ingezet voor de 

uitvoering van de energievisie. 

 

 

Volksgezondheid en 

milieu 

Reserve invoering 

Omgevingswet 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van een 

Coalitieakkoord 2018-2022 

Kansrijk Besturen. De reserve 

wordt  ingezet voor de 

implementatie van de nieuwe 

omgevingswet. 

Onttrekking: in 2025 is een 

bedrag van € 162.223 aan de 

reserve onttrokken ten behoeve 

van uitvoeringskosten. 

Toevoeging: in 2025 is een 

bedrag van € 238.517 

toegevoegd aan de reserve. 

 

Ruimtelijke ordening 

Reserve 

parkeerplaats Berg 

aan de Maas * 

Betreft een 

bestemmingsreserve ter 

dekking van de kapitaallasten 

die gemoeid zijn met de 

aanleg van de parkeerplaats 

bij het veer in Berg aan de 

Maas. Deze reserve wordt in 

2022 gevoed uit het budget 

van de toeristische 

uitvoeringsagenda. 

Onttrekking: in 2025 is een 

bedrag van € 13.600 onttrokken. 

 

Verkeer, vervoer en 

waterstaat 

Reserve 

parkeerplaats 

Steinerbos * 

Betreft een 

bestemmingsreserve ter 

dekking van de kapitaallasten 

die gemoeid zijn met de 

aanleg van de parkeerplaats 

Steinerbos. Deze reserve 

wordt in 2022 gevoed uit het 

budget van de toeristische 

uitvoeringsagenda. 

Onttrekking: In 2025 is een 

bedrag van € 10.000 onttrokken 

ter dekking van kapitaallasten 

van aanleg parkeerplaats 

Steinerbos. 

Verkeer, vervoer en 

waterstaat 

Reserve noodfonds Betreft een 

bestemmingsreserve ter 

dekking van extra lasten of 

minder baten gerelateerd aan 

noodfonds. De reserve is 

Onttrekking: in 2025 heeft een 

onttrekking plaatsgevonden voor 

€ 914.252 en daarmee is deze 

reserve opgeheven, zoals 

Algemene 

dekkingsmiddelen 
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ingesteld naar aanleiding van 

de middelen die zijn 

ontvangen van het Rijk. 

besloten bij het raadsvoorstel 

financiële situatie Steinerbos. 

 

Reserve 

uitvoeringsagenda 

toerisme 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van het 

bestuursakkoord 2023-2026. 

De reserve wordt  ingezet 

voor de voor het 

uitvoeringsplan toerisme 

2023-2026  

Onttrekking: in 2025 heeft een 

onttrekking plaatsgevonden voor 

€ 239.831 voor de 

uitvoeringskosten. 

Toevoeging: in 2025 is een 

bedrag van €120.000 

toegevoegd aan de reserve.  

 

Reserve 

omscholingsfonds 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van het 

bestuursakkoord 2023-2026. 

De reserve wordt ingezet voor 

het omscholingsfonds. Dit 

omscholingsfonds moet ervoor 

zorgen dat inwoners die op dit 

moment minder kansrijk zijn 

op de arbeidsmarkt worden 

omgeschoold naar beroepen 

waar grote schaarste is. 

 Algemene 

dekkingsmiddelen 

Reserve 

budgetoverheveling 

Deze bestemmingsreserve 

wordt gevoed door de 

doorgeschoven posten in de 

slotwijziging 2024. De reserve 

wordt  ingezet voor de 

doorgeschoven posten. 

Toevoeging: in 2025 is een 

bedrag van € 2.424.982 

aan de reserve toegevoegd voor 

de doorgeschoven posten van 

2025 naar 2026. 

Onttrekking:Er is € 2.090.721 

onttrokken. 

Bestuur 

Reserve OBS de 

Maaskei* 

Deze bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van de begroting 

2025. De reserve wordt 

ingezet voor de dekking van 

de afschrijvingslasten. 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van €5.000.000 

toegevoegd. 

Onderwijs 

Egalisatiereserve 

BUIG* 

Naar aanleiding van de 

kadernota 2025 wordt een 

egalisatiereserve BUIG 

gevormd die ervoor gaat 

zorgen dat er een koppeling 

ontstaat tussen de lasten en 

de baten en dat we als 

gemeente minder gevoelig 

worden voor fluctuaties. In 

2025 en 2026 wordt er een 

storting gedaan in deze 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van  € 238.620 

toegevoegd. 

Onttrekking: er is in 2025 een 

bedrag van  € 238.620 

onttrokken. 

Sociaal Domein 
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reserve zodat er een buffer 

ontstaat voor de toekomst. 

Reserve 

binnenspeeltuin 

Steinerbos* 

De bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van raadsvoorstel 

financiële situatie Steinerbos. 

De reserve wordt ingezet voor 

de dekking van de 

afschrijvingslasten. 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van €314.308 

toegevoegd. 

Sport, cultuur en 

recreatie 

Reserve 

verduurzaming 

Merode* 

De bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van raadsvoorstel 

actualisatie 

accommodatiebeleid. De 

reserve wordt ingezet voor de 

dekking van de 

afschrijvingslasten. 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van € 3.545.011 

toegevoegd. 

Onderwijs 

Reserve brug 

Urmond 

De bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van amendement 

en raadsvoorstel actualisatie 

nota reserves en 

voorzieningen. De reserve 

wordt ingezet voor 

maatregelen rondom brug 

Urmond. 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van €2.500.000 

toegevoegd. 

Onttrekking: er is in 2025 een 

bedrag van € 95.000 onttrokken. 

Verkeer, vervoer en 

water 

Reserve 

kostenverhaal 

De bestemmingsreserve is 

gevormd naar aanleiding van 

de nota grondbeleid en 

kostenverhaal. Deze reserve 

wordt gevoed zodra 

kostenverhaal van toepassing 

is. 

 Ruimtelijke ordening 

Reserve Steinerbos De bestemmingsreserve is 

gevoed vanuit de algemene 

reserve en is ingesteld naar 

aanleiding van raadsvoorstel 

Steinerbos. 

Toevoeging: er is in 2025 een 

bedrag van €2.200.000 

toegevoegd. 

Onttrekking: er is in 2025 een 

bedrag van € 1.040.000 

onttrokken. 

Verkeer, vervoer en 

water 
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Voorzieningen 

 
     

 
Boek- Boek- 

   

 
waarde waarde 

   

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
   

Voorzieningen 9.451 7.533 
   

      

TOTAAL VOORZIENINGEN 9.451 7.533 
   

      

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 
   

Vrijval 
  

 
Stand Toe- t.g.v. Ont- Stand 

 
31-12-24 voeging rekening trekking 31-12-25 

Voorziening groot onderhoud wegen 
451 850 

 
1.017 284 

Voorziening onderhoud kunstwerken en viaducten 

269 20 
 

54 235 

Voorziening kleine monumenten 
2 0 

 
2 0 

Voorziening pensioenverplichtingen oud wethouders 

2.900 1.341 
 

52 4.189 

Voorziening (groot) bouwkundig onderhoud BOP 
2.305 953 

 
294 2.964 

Voorziening groot sporttechnisch onderhoud 
397 44 

 
7 434 

Voorziening wethoudersuitkeringen 
162 112 

 
184 90 

Voorziening riool ov artikel 44 lid 2 BBV 
727 328 

  
1.055 

Voorziening RVU regeling 
157 -43 

 
46 68 

Voorziening verw verlies voormalig Vivaldi 83 
  

83 0 

Voorziening verlofsparen 80 52 
  

132 

TOTAAL VOORZIENINGEN 7.533 3.657 0 1.739 9.451 

 

Voorziening Doel Toevoeging / Onttrekking 

Relatie 

programma 

Voorziening groot 

onderhoud wegen 

Het vormen van een voorziening 

om de jaarlijkse schommelingen 

in het onderhoudsprogramma 

voor de kosten van het groot 

onderhoud wegen te egaliseren.  

Toevoegingen en 

onttrekkingen  aan deze 

voorziening zijn gebaseerd op 

het beheerplan wegen. 

 

Verkeer, vervoer en 

waterstaat 

Voorziening onderhoud 

kunstwerk en 

viaducten 

Het vormen van een voorziening 

voor de onderhoudskosten van 

het viaduct Nieuwe Postbaan (bij 

motel de Valk), het viaduct 

Brugstraat en de Boogbrug in de 

Veestraat te Urmond ter 

egalisatie van de jaarlijkse 

schommelingen in het 

onderhoudsprogramma. 

Toevoegingen en 

onttrekkingen  aan deze 

voorziening zijn gebaseerd op 

het beheerplan kunstwerken. 

 

Verkeer, vervoer en 

waterstaat 

Voorziening kleine 

monumenten 

Uitvoering restauratie en 

achterstallig onderhoud kleine 

monumenten 

In 2025 wordt € 

1.980 onttrokken en is deze 

voorziening opgeheven op 

Sport, cultuur en 

recreatie 
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Op basis van de nota reserves 

en voorzieningen 2008 is deze 

voorziening per 31 december 

2008 opgeheven. Naar 

aanleiding van een amendement 

in de raad is dit besluit 

teruggedraaid en heeft storting 

in deze voorziening alsnog 

plaatsgevonden. 

basis van de actualisatie nota 

reserves en voorzieningen. 

Voorziening groot 

bouwkundig onderhoud 

(BOP) 

Het  vormen van een 

voorziening voor de kosten van 

groot bouwkundig onderhoud 

van de gemeentelijke 

accommodaties ter egalisatie 

van de jaarlijkse schommelingen 

in het onderhoudsprogramma. 

Toevoegingen en 

onttrekkingen  aan deze 

voorziening zijn gebaseerd op 

de onderhoudsplanning BOP. 

Diverse 

programma's 

Voorziening 

pensioenverplichting 

(oud) wethouders 

Gewezen wethouders hebben 

recht op een pensioen. Voor de 

dekking van deze rechten is het 

vormen van een voorziening 

verplicht. 

Toevoeging: betreft het op het 

vereiste niveau brengen van de 

voorziening in verband met 

mogelijke verplichtingen 

 

Onttrekking: betreft vrijval ivm 

herberekening voorziening nav 

jaarverslag ProAmbt  

Bestuur en 

ondersteuning 

Voorziening groot 

sporttechnisch 

onderhoud 

Het  vormen van een 

voorziening om de jaarlijkse 

schommelingen in de kosten van 

het onderhoudsprogramma voor 

groot sporttechnisch onderhoud 

van de gemeentelijke 

accommodaties te egaliseren.  

Toevoegingen  en 

onttrekkingen  aan deze 

voorziening zijn gebaseerd op 

de actuele onderhoudsplanning 

SOP. 

 

Sport, cultuur en 

recreatie 

Voorziening 

wethoudersuitkeringen 

In 2014 is deze voorziening 

gevormd in verband met 

betalingen van te verwachten 

wachtgelduitkeringen aan 

gewezen wethouders in de 

periode 2015 t/m 2026 om de 

jaarlijkse schommelingen in de 

uitkeringen aan gewezen 

wethouders te egaliseren. 

Toevoeging: storting in 2025  

van € 112.007 ten laste van de 

exploitatie op basis van een 

actualisatie. 

Onttrekking: in 2025 van 

€ 183.941 in verband met 

uitkeringen uit deze 

voorziening. 

 

Bestuur en 

ondersteuning 

Voorziening riool (cf 

art 44 lid 2 BBV) 

Het egaliseren van de tarieven 

van de heffingen. 

Onttrekking: uitgangspunt is 

dat de kosten van het 

rioolcompartiment voor 100% 

worden gedekt door de 

opbrengsten van de heffingen. 

Dit wordt bij de begroting, de 

bestuursrapportage en bij de 

jaarrekening beoordeeld. De 

compensabele BTW wordt ook 

als last beschouwd. In 2025 is 

€ 328.160 toegevoegd aan de 

voorziening. 

Volksgezondheid en 

milieu 
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Voorziening verw 

verlies voormalig 

Vivaldi 

 De voorziening is in 2019 

gevormd om het verwachte 

verlies (afwaardering 

boekwaarde) af te dekken bij de 

geplande sloop van het gebouw. 

In 2025 wordt  

€ 83.250 onttrokken en is deze 

voorziening opgeheven op 

basis van de actualisatie nota 

reserves en voorzieningen. 

Bestuur en 

ondersteuning 

Voorziening RVU De voorziening is in 2024 

gevormd om de uitkeringen aan 

de deelnemers van deze regeling 

te kunnen financieren. 

Toevoeging: in 2025 een 

correctie doorgevoerd van  is € 

43.456 in verband met een te 

hoge toevoeging aan de 

voorziening. 

Onttrekking: in 2025 is € 

46.120 onttrokken aan de 

voorziening ivm uitkeringen. 

Bestuur en 

ondersteuning 

Voorziening 

verlofsparen 

De voorziening is in 2022 

gevormd. Hiermee kunnen 

medewerkers passend bij hun 

levensfase hun bovenwetttelijke 

vakantie-uren inzetten. Het 

betreft een verplicht (cf. BBV) 

gevormde voorziening. 

Toevoeging: ivm actualisatie is 

€ 51.332 toegevoegd aan de 

voorziening. 

 

Bestuur en 

ondersteuning 

 

Vaste schulden > 1 jaar 

 
     

 
Boek- Boek- 

   

 
waarde waarde 

   

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
   

Onderhandse leningen van onderhandse banken en 
overige financiele instellingen 46.068 50.141 

   

Door derden belegde gelden 3 3 
   

Waarborgsommen 8 15 
   

TOTAAL SCHULDEN > 1 JAAR 46.078 50.158 
   

      

Onderstaande tabel geeft het verloop gedurende het jaar weer: 
 

Stand  Ver- Af- Stand  
 

 
per meerdering lossing per 

 

 
31-12-24 

  
31-12-25 

 

Onderhandse leningen 50.141 
 

-51 50.192 
 

Door derden belegde gelden 3 
  

3 
 

Waarborgsommen 15 
 

0 15 
 

      

TOTAAL SCHULDEN > 1 JAAR 50.158 0 -51 46.078 
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Vlottende schulden < 1 jaar 

 
  

 
Boek- Boek- 

 
waarde waarde 

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 

Kasgeldleningen 3.000 0 

Banksaldi 1.368 1.679 

Overige schulden 5.556 5.213 

   

TOTAAL VLOTTENDE SCHULDEN < 1 JR 9.924 6.892 

 

Overlopende passiva 
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:     

 
Boek- Boek- 

    

 
waarde waarde 

    

x € 1.000 31-12-25 31-12-24 
    

Van Europese en Nederlandse overheidslichamen 
ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met 
een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking 
van lasten van volgende begrotingsjaren 

11.278 10.905 

    

Vooruit ontvangen bedragen 224 142 
   

 

Nog te betalen bedragen 4.268 3.310 
    

TOTAAL OVERLOPENDE PASSIVA 15.770 14.356 
    

       

De samenstelling van de ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek 

bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, is als volgt: 
 

Stand Ver- Vrij- Stand 
  

 
per meerdering gevallen per 

  

 
31-12-24 

  
31-12-25 

  

Regiobijdage groenprojecten 
114 

  
114 

  

Participatiewet uitkering vergunninghouders 
15 

 
15 0 

  

E27 Subsidie stationsomgeving Beek-Elsloo 
444 

  
444 

  

Subsidie geluidswerende voorzieningen Elsloo 
388 

 
95 293 

  

Natuur-en boscompensatie 
52 

  
52 

  

Subsidie St. Jozefkerk 
245 

 
245 0 

  

E3 Subsidie verkeerslawaai Stein 52 
  

52 
  

D14 NP Onderwijs 151 
 

114 37 
  

C56 Regeling huisvesting aandachtsgroepen 30 
  

30 
  

G4 TOZO 65 
  

65 
  

C55 aanpak energiearmoede 117 
 

117 0 
  

G10/G13 Wet inburgering 696 493 292 897 
  

E84 Verkeersveiligheidsmaatregelen 110 
  

110 
  

C47B Volkshuisvesting 1.443 
 

38 1.405 
  

A16 Bekostigingsregeling opvang Oekraine 232 971 1.185 18 
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C92 Informatiepunten digitale overheden 14 25 31 8 
  

Transformatiefonds 7 
  

7 
  

F28 Tijdelijke middelen klimaat- en energiebeleid 757 920 320 1.357 
  

H30 Brede spuk 7 522 475 54 
  

G13 Onderwijsroute 22 21 22 21 
  

H32 SPUK MEOZ 2022+2023 183 
 

183 0 
  

Subsidie Kwadrant Zaam 50 
 

12 38 
  

C94 SPUK LAI 3.598 1.667 1.091 4.174 
  

E44 Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 77 
 

77 0 
  

H4 SPUK Sport 53 349 272 130 
  

J9 Woningbouwimpuls 1.884 
  

1.884 
  

Ondernemersfonds 100 
 

100 0 
  

E31 circulair ambacht 0 41 5 36 
  

C125 overheidsbrede dienstverlening 0 75 43 32 
  

H40B IZA transformatiemiddelen 0 21 0 21 
  

TOTAAL  10.905 5.105 4.732 11.278 
  

 
Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

In de jaarrekening wordt vermeld welke meerjarige verplichtingen de gemeente met externe 

partijen is aangegaan en/of contracten (goederen, diensten) heeft afgesloten. Op basis hiervan is 

de gemeente ook een financiële verplichting aangegaan.  

De kosten die genoemd worden, zijn de gemiddelde kosten per jaar. 

 

De belangrijkste niet in de balans opgenomen verplichtingen met een materieel financieel belang 

(>€ 50.000) zijn:  

• Met Maandag BV hebben we een langdurig contract voor de personele inhuur. Er is in deze 

constructie geen minimale afnameverplichting. Maar de gemiddelde kosten bedragen circa 

3,5 miljoen per jaar. 

• Met Vattenfall is er een overeenkomst voor het leveren van energie voor circa € 575.000 

gemiddeld per jaar; 

• Met diverse leveranciers hebben we langdurige contracten voor software. De gemiddelde 

kosten bedragen € 515.000 per jaar voor Pinkroccade, de gemiddelde kosten bedragen 

€ 52.000 per jaar voor  Xxllnc Sociaal BV,  de gemiddelde kosten per jaar circa € 155.000 

aan de leverancier BCT BV. Vanuit het contract voor de digitale werkplek zijn de 

gemiddelde kosten per jaar circa € 335.000 voor de leverancier Illionx. Vanuit het contract 

voor de telefoondiensten zijn de gemiddelde kosten per jaar circa € 57.000 voor de 

leverancier Kreuze.  

• Met Spie Infratechniek BV is een onderhoudscontract voor de openbare verlichting voor 

circa € 155.000 per jaar (gemiddeld);  

• Met Unica is een onderhoudscontract voor de W-installaties van de gemeentelijke 

accommodaties voor gemiddeld € 165.000 per jaar;  

• Met Acrisure is er een overeenkomst voor diverse verzekeringen voor circa € 150.000 

gemiddeld per jaar en bij Centraal Beheer een gemiddeld bedrag per jaar van € 115.000; 

• Met Krinkels BV is er een overeenkomst voor onderhoud groen voor circa € 150.000 

gemiddeld per jaar en bij Algemene Bomendienst Limburg BC voor circa € 140.000 

gemiddeld per jaar, voor het onderdeel bermen is er een overeenkomst met Henssen voor 

circa € 135.000 gemiddeld per jaar; 

• Voor het onderdeel communicatie is er een overeenkomst met MM 360 Agency voor circa € 

235.000 gemiddeld per jaar; 
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• Voor het onderdeel schoonmaak is er een overeenkomst met Blankers Schoon voor circa 

€ 220.000 gemiddeld per jaar; 

• Voor de accountantsdiensten is een contract met KSG afgesloten van circa € 62.000 per 

jaar.  

• Voor het onderdeel trapliften is er een raamovereenkomst met ThyssenKrupp Encasa voor 

circa € 67.000 gemiddeld per jaar; 

• Met Duurzaam Bouwloket Projecten B.V. is een overeenkomst inzake 

duurzaamheidsmaatregelen. Dit is gelopen via een gezamenlijke Europese aanbesteding 

met gemeente Sittard-Geleen. Waarde per jaar €930.000.  

 

Tevens zijn er gewaarborgde geldleningen, waarvoor gemeente Stein (gedeeltelijk) garant staat:  

Geldnemer Stand Stand  Waarvan  

 1-1-2025 31-12-2025 garant 

   gemeente Stein 

Stichting Zaam Wonen 60.884  66.243* 890 

Wonen Limburg 377.366 534.136 469 

Woonpunt 298.808 353.971 0 

Overig 0 0 0 

 737.058 954.350 1.359 

*inclusief correctie 2024 

 

Voor een gedetailleerd overzicht van deze gewaarborgde leningen, verwijzen wij naar bijlage II.  

 

 

Gebeurtenissen na balansdatum 

Niet van toepassing 
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 Overzicht baten en lasten  
 Werkelijk Begroting na wijziging Primaire begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

 Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

Bestuur en ondersteuning 4.881 745 -4.135 3.590 713 -2.877 3.609 622 -2.988 

Veiligheid 3.351 476 -2.875 3.577 553 -3.025 3.376 324 -3.052 

Verkeer en vervoer en 
waterstaat 

5.359 604 -4.755 7.998 553 -7.445 5.707 553 -5.154 
         

Economie 1.176 411 -765 1.242 364 -878 1.202 335 -867 

Onderwijs 3.506 680 -2.825 3.859 704 -3.156 3.684 523 -3.161 

Sport, cultuur en 
recreatie 

7.190 676 -6.514 7.378 589 -6.790 6.171 692 -5.478 

Sociaal domein 35.471 9.385 -26.087 35.986 9.142 -26.844 33.378 7.940 -25.438 

Volksgezondheid en 
milieu 

10.630 10.293 -337 10.876 10.349 -528 11.257 10.068 -1.188 

Ruimtelijke ordening en 
volkshuisvestiging 

8.427 6.398 -2.029 11.108 8.865 -2.243 4.833 2.973 -1.860 
         

Saldo van baten en 
lasten programma's 

79.991 29.668 -50.322 85.615 31.830 -53.785 73.217 24.031 -49.186 

Saldo financieringsfunctie 50 55 5 -530 50 580 39 39 0 

          

Dividend 9 466 457 13 462 449 13 232 219 

          

Algemene uitkeringen 0 58.344 58.344 42 57.879 57.837 0 53.662 53.662 

          

Overige algemene 
dekkingsmiddelen 

0 868 868 62 997 935 1.091 665 -426 

          

Lokale heffingen 125 6.585 6.460 242 6.520 6.278 216 6.485 6.268 

           

 

Totaal algemene 
dekkingsmiddelen 

184 66.318 66.134 -170 65.908 66.078 1.360 61.083 59.723 

Onvoorzien 0 0 0 0 0 0 25 0 -25 

Overhead 12.317 184 -12.132 12.607 189 -12.418 11.315 5 -11.310 

Vennootschapsbelasting 1 0 -1 6 0 -6 0 0 0 

Saldo van baten en 
lasten 

92.491 96.171 3.679 98.058 97.926 -131 85.917 85.120 -798 

Mutaties reserves 18.524 20.468 1.944 18.926 23.459 4.533 5.342 6.674 1.332 

Gerealiseerd resultaat 111.016 116.638 5.623 116.984 121.386 4.401 91.259 91.794 535 
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten 

Toelichting Veiligheid 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 

wijziging 

Primaire 

begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 1.929 2.005 1.980 

Baten 106 110 110 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -1.823 -1.895 -1.870 

Lasten 1.423 1.572 1.396 

Baten 371 443 214 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -1.052 -1.130 -1.182 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

OOV 
 

Diverse lagere lasten van onder andere inzet BOA's, opvang zwerfdieren, bijdrage 
aan antidisciminatievoorziening, en overige hebben geleid tot lagere kosten binnen 
dit taakveld. 77 

 

Toelichting  Verkeer, vervoer en water 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 5.359 7.998 5.707 

Baten 604 553 553 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -4.755 -7.445 -5.154 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Rente 

Lagere rentelasten op basis van nacalculatie rente ( 1,3% ipv 2%) 255 

Brug Urmond 

Lagere kosten brug Urmond 2.405 

Straatreiniging 

Hogere lasten RWM straatreiniging. Deze worden gedekt via taakveld afval en riool.                 -36 

Kabels en leidingen 

In 2025 zijn er meer kosten doorbelast naar externe partijen in verband met 
herstel- en graafwerkzaamheden 53 

 

Toelichting  Economie 
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Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 1.176 1.242 1.202 

Baten 411 364 335 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -765 -878 -867 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Baten toeristenbelasting 

De realisatie 2024 valt hoger uit. Dit komt door een toename aan accommodaties 
en het aantal overnachtingen. 43 

 

Toelichting Onderwijs 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 3.506 3.859 3.684 

Baten 680 704 523 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -2.825 -3.156 -3.161 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 x € 1.000 

Energie 

Grotere daling van de energietarieven in combinatie met lager verbruik zorgen 
voor een positief verschil ten opzichte van de begrote energiekosten.                   77 

entelasten 

Lagere rentelasten op basis van nacalculatie rente ( 1,3% ipv 2%) 121 

Onderwijskansenbeleid 

De totale uitgaven voor het onderwijskansenbeleid liggen lager dan begroot. 64 

 

Toelichting Sport, cultuur en recreatie 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 7.190 7.378  

Baten 676 589  

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -6.514 -6.790  
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Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Rentelasten 
 

Lagere rentelasten op basis van nacalculatie rente ( 1,3% ipv 2%) 52 

Spuk Sport 
 

De realisatie van de specifieke uitkering sport valt hoger uit. Dit wordt veroorzaakt, 
omdat een deel van de kosten wordt gemaakt in de investeringen en 
voorzieningen, welke niet in dit programma zitten.  65 

Openbaar groen en recreatie 
 

Lagere uitgaven, o.a. door positieve afrekening water vijver Steinerbos oude jaren, 
lagere kosten RWM en wijkteams. 85 

BOP en SOP 
 

In 2025 zijn er fors minder klachtenreparaties uitgevoerd. Hierdoor blijft de 

realisatie achter ten opzichte van de begroting. 25 

 

Toelichting Sociaal Domein 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 35.471 35.986 33.378 

Baten 9.385 9.142 7.940 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -26.087 -26.844 -25.438 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Jeugd  
 

De totale jeugdkosten liggen iets boven het begrote budget. Op jeugdbegeleiding is 
sprake van een onderschrijding van het budget, terwijl bij behandeling juist een 
overschrijding zichtbaar is. -27 

WMO  
 

De totale uitgaven binnen de Wmo vielen in 2025 lager uit dan begroot. Dit 

overschot wordt met name veroorzaakt door lagere kosten voor 
woningaanpassingen dan vooraf geraamd. Daarnaast zijn ook de kosten voor 
begeleiding en dagbesteding lager uitgevallen dan het begrote budget. 227 

Participatie (Vidar) en sociale werkvoorziening (GR Vidar Wsw) 
 

Door een verrekening met betrekking tot ESF is een lichte onderschrijding ontstaan 
in het budget. 82 

Bekostigingsregeling Oekraine 
 

In 2025 zijn de uitgaven voor leefgeld en woonkosten iets lager uitgekomen dan 
begroot. Tegelijkertijd is de opbrengst van de eigen bijdragen iets hoger dan 
voorzien. 33 

Brede Spuk/GALA 
 

Er zijn enkele initiatieven waar budget voor beschikbaar was die uiteindelijk 
verantwoord konden worden uit de Brede Spuk/GALA. Hierdoor is er op diverse 

onderdelen onderuitputting ontstaan. 50 

Financiële gezondheid 
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De totale kosten voor minimaregelingen zijn in 2025 lager uitgekomen dan 
begroot. Daarnaast is een deel van de uitgaven gedekt uit de SPUK overheidsbrede 
loketten. 94 

IZA middelen 
 

We hebben een hogere uitkering voor IZA-doelen ontvangen dan begroot. 
Daarnaast zijn er enkele initiatieven waar budget voor beschikbaar was die 
uiteindelijk verantwoord konden worden uit de spuk IZA. Hierdoor is er op diverse 

onderdelen onderuitputting ontstaan. 106 

Brede ondersteuning hersteloperatie kinderopvangtoeslag 
 

De ontvangen SPUK-middelen zijn hoger dan de binnen het programma gemaakte 
kosten. 27 

Kwijtschelding afvalstoffenheffing en rioolrechten 
 

De gerealiseerde kwijtscheldingen liggen onder de begroting. 34 

Coordinatie en beleid 
 

De totale kosten liggen iets onder het begrote budget. 25 

 

Toelichting  Volksgezondheid en milieu 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 10.630 10.876  

Baten 10.293 10.349  

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -337 -528  

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Rente 
 

Lagere rentelasten op basis van nacalculatie rente ( 1,3% ipv 2%) 177 

Omgevingsdienst Zuid Limburg 
 

De werkelijke kosten van de omgevingsdienst zijn voor 2024 en 2025 lager 
uitgevallen dan vooraf begroot. Dit resulteert in een lagere bijdrage door de 

gemeente. 121 

Riool 
 

Vanwege lagere toerekening rentelasten en exploitatielasten heeft er een extra 

storting in de voorziening plaatsgevonden om 100% kostendekkend te zijn -308 

Lagere exploitatielasten dan voorzien 24 

Afval 
 

Lagere lasten RWM ( communicatie, grondstoffencoach, verwerking) 221 

Hogere opbrengsten inzameling (poortinkomsten, PMD) -54 

 

Toelichting Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
 

Baten en lasten 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 
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(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 8.427 11.108 4.833 

Baten 6.398 8.865 2.973 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -2.029 -2.243 -1.860 

 
 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

Rente 

Lagere rentelasten op basis van nacalculatie rente ( 1,3% ipv 2%) 21 

Opvang grote gezinnen 

De kosten voor deze SPUK zijn via de slotwijziging abusievelijk doorgeschoven. De 
kosten zijn wel in 2025 gemaakt. -50 

Grondexploitaties 

Hogere onttrekking aan de reserve grondexploitaties. Dit verloopt budgettair 
neutraal via programma Bestuur, mutaties reserves 106 

Ruimte en leefomgeving 

Binnen ruimtelijk beleid is budget opgenomen voor stikstofberekeningen. In 2025 
hebben er geen stikstofberekeningen plaatsgevonden. Tevens zijn er voor Urmond 
Oost minder uitgaven geweest. 

63 

Wet goed verhuurschap en betaalbare huur 

Dit zijn middelen die via de algemene uitkering zijn ontvangen. Er zijn in 2025 
minder kosten gemaakt, omdat hier minder aanspraak op is gemaakt. 38 

 

 Toelichting Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 
 

 Werkelijk Begroting na 
wijziging 

Primaire 
begroting 

(x € 1.000) 2025 2025 2025 

Lasten 17.381 16.033 16.310 

Baten 67.248 66.809 61.710 

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 49.866 50.777 45.400 

 
Toevoeging reserves 18.524 18.926 5.342 

Onttrekking reserves 20.468 23.459 6.674 

 
Gerealiseerd resultaat 51.810 55.309 46.733 

 

Verschillenanalyse ( - = nadelig, + = voordelig)  Bedrag 
 

x € 1.000 

OZB woningen en niet woningen 

De realisatie van de jaren 2021-2024 is hoger uitgevallen dan vooraf begroot, dit 
leidt tot een bijstelling door de BsGW 36 

Opbrengst vervolgingskosten BsGW 

Sinds 2025 worden de opbrengst vervolgingskosten en de rentelasten niet meer via 
de bijdrage, maar worden separaat verrekend. De werkelijke opbrengst valt door 

meevallers hoger uit dan vooraf ingeschat. 30 
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Bijdrage BsGW 

De bijdrage aan de BsGW is lager uitgevallend dan vooraf begroot. Dit wordt 
veroorzaakt doordat er bij de BsGW minder kosten zijn gemaakt dan vooraf 
begroot en door BCF compensatie vanuit de BsGW. 117 

Algemene uitkering 

De vertaling van de decembercirculaire kan niet meer in de begroting worden 

verwerkt. Dit samen met geactualiseerde aantallen leidt tot een hoger algemene 
uitkering dan vanuit de septembercirulaire was berekend. 507 

Bouwkundig onderhoud 

In 2025 zijn in het kader van bouwkundig onderhoud er fors minder 

klachtenreparaties uitgevoerd. Hierdoor blijft de realisatie achter ten opzichte van 
de begroting. 30 

Bestuur 

Per 1 januari 2028 vindt, in het kader van de Wet toekomst pensioenen (Wtp), de 
overgang plaats van de pensioenregeling voor politiek ambtsdragers naar het 
nieuwe pensioenstelsel. Voor de overdracht aan het pensioenfonds ABP is een 
bijstelling van deze voorziening nodig (-1.319) en lagere uitgaven voor opleiding 
college (30) -1.289 

Overhead 

Een voordelig resultaat dat het gevolg van een positief resultaat op de P-budgetten 
(P-staat, inhuur, UWV ontvangsten, stelposten, voorziening verlofsparen en RVU en 
overige) van (283). Lagere energiekosten (30), terugontvangen overheadkosten 
van het RIEC (42), minder uitgaven communicatie (39) en lagere doorverdeling 
aan de overige programma's (-195) 199 

Kapitaallasten 

Lagere afschrijvings- en rentelasten op basis van nacalculatie rente (1,3%) 103 

Treasury 

Als gevolg van lagere rentekosten over 2025 heeft er een nacalculatie van de 
omslagrente plaatsgevonden. Als gevolg daarvan worden lagere interne rentelasten 
aan de diverse programma's doorgegerekend. Met name deze lagere doorrekening 
zorgt voor een lagere dekking op dit programma -695 

Mutaties reserves 

Vanwege lagere lasten in 2025, is ook een lager bedrag onttrokken aan de reserve 

renovatie brug Urmond (-2.405), aan de reserve uitvoerings-programma toerisme 
(-18) en aan de reserve bouwgrondexploitaties (-111). Daarnaast is er een storting 
geweest in de reserve omgevingswet (-114) vanuit het gemeentefonds en is de 
onttrekking op basis van de werkelijke kosten lager uitgevallen (96) dan vooraf 
begroot. Daarnaast is er een toevoeging geweest aan de reserve afval (-325) en er 

is een lager bedrag doorgeschoven naar 2026 van de reserve krimp (50). Tot slot 

is er een bedrag ontrokken aan de egalisatiereserve BUIG (238) om het tekort op 
de BUIG-uitkerin gedeelteijk op te vangen. -2.589 
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves 

Onderstaand volgt een overzicht van de reserves die dienen ter (gedeeltelijke)    
dekking van kapitaallasten of exploitatielasten (bruteringsreserves).    
  Stand       Stand 

  per   Toe- Ont- per 

  31-12-24   voeging trekking 31-12-25 

Bruteringsreserves           

Reserve knelpunten gemeentelijke huisvesting 1.085  0 49 1.036 

Reserve uitbreiding sporthal 41  0 20 21 

Reserve nieuwbouw IKC de Triviant 78  0 26 52 

Reserve Mergelakker 69  0 16 53 

Reserve MFC Stein 190  0 7 183 

Reserve Maaslandcentrum 39  0 20 19 

Egalisatiereserve afval 804  169 0 973 

Reserve incidentele investeringen 754  0 73 681 

Reserve archeologisch museum 69  0 8 61 

Reserve stationsomgeving 975  0 25 950 

Reserve parkeerplaats veer Berg aan de Maas 312  0 14 298 

Reserve parkeerplaats Steinerbos 190  0 10 180 

Reserve OBS de Maaskei 0  5.000 0 5.000 

Egalisatiereserve BUIG 0  239 239 0 

Reserve binnenspeeltuin Steinerbos 0  314 0 314 

Reserve verduurzaming Merode 0  3.545 0 3.545 

TOTAAL  3.802  9.267 507 13.366 
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 Overzicht Investeringen 
     

(x € 1.000) 

2025 
primair 

2025 
begroot na 

wijziging 

2025 
werkelijk 

Restant 

Aanschaf meubilair en inrichting gemeent 24 47 25 21 

Burostoelen gemeentehuis 0 70 0 70 

Hardware werkplekken mobiele devices 0 25 25 0 

Cameratechniek raadzaal 0 175 0 175 

Camerasysteem gemeentehuis 0 33 0 33 

Maaimachine 3delig 140 135 135 0 

Renovatie gebouw wijkbeheer 644 908 917 -10 

Technische installaties gebouw wijkbehee 169 202 126 76 

WTB installaties gebouw wijkbeheer 555 613 540 73 

Vervangen WIFI 0 79 53 27 

Bestuur en ondersteuning 1.532 2.287 1.821 466 

Reconstructie Mauritsweg Stein 0 6 7 -1 

Verkeerskundige aanpassingen Bergerstr 635 65 80 -15 

LED armaturen openbare verlichting 166 219 153 66 

Vervangen lichtmasten 142 49 8 42 

Verkeersmaatr veilige schoolomgeving 200 231 162 69 

Aanpassen rotonde Steinerweg-Koolweg 810 146 105 40 

Jaagpaden Julianakanaal 1.000 326 197 129 

Doorfietspad/op-afrit Elsloo 2.330 74 268 -194 

Gebiedsvisie Dorine Verschureplein 250 93 78 14 

Opknappen Beatrixplein 366 30 12 18 

Parkeerplaats Steinerbos 0 10 5 5 

GGA Nieuwdorp (wegen) 419 320 197 123 

Maatregelen rotondevisie 0 84 44 40 

GGA Meers 100 100 51 49 

Stationsomgeving 0 284 468 -185 

Fietspadenstructuur 600 20 13 7 

Trage paadjes 0 16 16 0 

Herstel oude dorpskern Catsop 0 53 43 10 

Reconstructie Mich.de Ruyterstr (wegen) 1.200 1.258 1.063 195 

Herinrichting Koolweg 525 15 10 5 

Doorfietspad 750 0 0 0 

Grote Straat Beekstraat (wegen) 430 0 0 0 

Wegreconstructie Urmonder parallelweg 0 0 0 0 

Wegreconstructie westelijke  Kanaalweg 0 0 -19 19 

Wegreconstructie 
Ondergenhousweg/Steenwe 

0 40 39 1 

Wegreconstructie Schoorweg 0 178 184 -6 

Kruising Meerser Eindstraat-Maasbanderke 150 38 17 22 

Nieuwdorp upgrade kerkplein 0 100 100 0 

Herinrichting Dross. Jonker van Kesselst 50 0 0 0 

Beekstraat / De Bath - realiseren parkee 550 0 0 0 

Reconstructie Mauritslaan/Heirstraat 0 0 4 -4 

Siekendaal weg Beek-Elsloo 470 34 28 6 

Herinr oude dorpskern Urmond (wegen) 750 50 48 2 

Aansluiting 49 A2 gate 7 0 15 8 8 

Omvormen jaagpad Molenweg tot fietspad 184 228 222 6 

Investering verkeer /GGA tbv uren 334 334 0 334 
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Verkeer vervoer en waterstaat 12.410 4.416 3.610 806 

Uitbreiding Groenewald meubilair 204 204 204 0 

Uitbreiding Groenewald technische instal 850 850 850 0 

Uitbreiding Groenewald bouwkosten 2.551 2.551 2.551 0 

Binnenklimaatregeling sporthal Merode 0 4 3 1 

Renovatie OBS de Maaskei 2.500 0 0 0 

Accusysteem met omvormer Groenewald 0 530 530 0 

Meubilair de Maaskei 0 36 0 36 

Tijdelijke units de Maaskei 0 528 528 0 

Pandgebonden investeringen Merode 0 71 59 12 

Onderwijs 6.106 4.775 4.726 49 

Vervangen speelvoorzieningen 250 75 80 -5 

Vervangen accom.afrastering voetb 
Urmond 

30 0 0 0 

Vervangen ballenvangers voetb Molenpark 14 0 0 0 

Verv veldafr,staalm, ballenv voetbal IVS 0 4 2 2 

Levensbomenbos 0 6 6 0 

Maaiarm 38 38 39 -1 

Binnenspeeltuin Steinerbos 0 314 314 0 

Sport, cultuur en recreatie 332 437 442 -4 

Binnenklimaatregeling MF de Grous 0 6 5 0 

Tafels en kar t.b.v. zaal Grous 0 17 17 0 

Aankoop tafels, stoelen en kar MFC Berg 0 38 38 0 

Sociaal Domein 0 60 60 0 

Vervangen pompgemalen 44 224 130 94 

Legionella preventie 0 13 10 3 

Rioned riool 27 15 15 0 

Vervangen en relinen vrijvervalriolen 775 595 367 228 

Wateroverlastmaatregelen 1.010 666 640 26 

Emissie maatregelen 50 0 0 0 

Afkoppelen riolen 200 55 0 55 

Civieltechnische wzh vervangen OGI's 0 3 3 0 

Renovatie milieupark Stein 0 15 14 0 

GGA Meers riool 0 32 12 20 

Aanp rotonde Steinerweg-Koolweg (riool) 350 3 3 0 

Opknappen Beatrixplein (riool) 140 0 0 0 

Herinr oude dorpskern Urmond (riool) 278 25 5 20 

Rioolprojecten impulsregeling 0 209 142 67 

Reconstructie Mich. de Ruyterstr (riool) 300 300 218 82 

Volksgezondheid en milieu 3.174 2.154 1.560 594 

Starterslening 0 0 190 -190 

Voorbereidingskrediet RHA 0 66 23 43 

Voorbereidingskrediet Steskensstraat 0 52 51 1 

Voorbereidingskrediet zwembadlocatie 0 0 20 -20 

Ruimtelijke ordening 0 118 285 -167 

Totaal 23.554 14.247 12.503 1.744 
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Toelichting op het overzicht investeringen 
 

 

Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 
 

Aanschaf meubilair 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Aanschaf meubilair 47 25 21 

 

In 2025 zijn enkele ruimten in het gemeentehuis aangepast. Echter diverse aanpassingen volgen 

pas in 2026 en 2027. Daarop volgend wordt inzichtelijk welk meubilair nog nodig is om te 

vervangen of aan te vullen. 

 

Bureaustoelen gemeentehuis 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Bureaustoelen gemeentehuis 70 0 70 

 

In 2025 is gestart met een verkennende fase voor de aanbesteding bureaustoelen. In 2026 wordt 

de aanbesteding doorlopen en afgerond. 

 

Hardware werkplekken mobiele devices 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Hardware werkplekken mobiele devices 25 25 0 

 

In 2025 zijn nog een aantal nieuwe laptops aangeschaft vanwege de uitbreiding van het aantal 

medewerkers. 

 

Cameratechniek raadzaal 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Cameratechniek raadzaal 175 0 175 

 

In 2025 is de aanbesteding voor het vervangen van de apparatuur in de raadszaal gestart. De 

aanbesteding en implementatie zal in 2026 worden afgerond. Het budget wordt doorgeschoven 

naar 2026. 

 

Camerasysteem gemeentehuis 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Camerasysteem gemeentehuis 33 0 33 

 

Het camerasysteem is in 2025 niet vernieuwd en zal als onderdeel van enkele aanpassingen in het 

gemeentehuis naar verwachting in 2026 of 2027 worden vervangen. Deze aanpassingen en het 

vervangen van het camera systeem zijn onlosmakelijk verbonden met elkaar. 

 

Maaimachine 3-delig 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Maaimachine 3-delig 135 135 0 
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In het afgelopen jaar is de 3-delige maaimachine succesvol vervangen. De vorige machine voldeed 

niet langer aan de operationele eisen door toenemende slijtage, stijgende onderhoudskosten en 

afnemende bedrijfszekerheid. Hierdoor kwam de continuïteit van het maaiproces onder druk te 

staan. 

De vervanging is uitgevoerd via een aanbestedingsprocedure, waarbij de nieuwe 3-delige 

maaimachine is aangeschaft voor € 134.034,50. Met deze investering wordt de inzetbaarheid van 

het materieel verhoogd, worden onderhoudsintervallen beperkt en wordt de maaikwaliteit 

verbeterd. De nieuwe machine draagt daarnaast bij aan een duurzamere en efficiëntere uitvoering 

van het maaibeheer binnen de wijkteams. 

 

Renovatie gebouw wijkbeheer 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Renovatie gebouw wijkbeheer 1.723 1.583 139 

 

In 2025 is gestart met de renovatie van het gebouw Wijkbeheer, bestaande uit een combinatie van 

nieuwbouw en renovatie. Aan de achterzijde is een kantoor met berging en een HSB-opbouw 

gerealiseerd. Daarnaast zijn zonnepanelen geplaatst, gevels vernieuwd, brandweerpoorten en de 

luifel aan de voorzijde vervangen en installaties aangepast. In het bestaande kantoordeel worden 

beperkte aanpassingen doorgevoerd. De oplevering is voorzien in 2026. De kantoorruimten zijn 

inmiddels gereed en in gebruik genomen door de wijkteams. Het resterende budget is 

doorgeschoven naar 2026. 

 

Vervangen WIFI 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Vervangen WIFI 79 53 27 

 

Bij de overgang naar onze nieuwe werkplekleverancier is ook de WiFi-apparatuur in het 

gemeentehuis en in het gebouw van wijkbeheer vervangen. Het restant van het budget zal 

vrijvallen. 

 

Verkeer, vervoer en water 
 

Verkeerskundige aanpassingen Bergerstraat 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Verkeerskundige aanpassingen Bergerstraataat 65 80 -15 

 

In 2025 is het ontwerp afgerond en is de aanbesteding voor de uitvoering uitgevoerd. In 2026 is de 

uitvoering voorzien.  

 

LED armaturen openbare verlichting 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

LED armaturen openbare verlichting 219 153 66 

 

Het geplande te vervangen areaal naar LED voor 2025 is gecombineerd met het project 'Vervangen 

lichtmasten' uitgevoerd. Dit is verder toegelicht in de paragraaf 'openbare verlichting'.  

 

Vervangen lichtmasten 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Vervangen lichtmasten 49 8 42 



137 

 

Het geplande te vervangen areaal voor 2025 is gecombineerd met het project 'LED armaturen 

openbare verlichting' uitgevoerd. Dit is verder toegelicht in de paragraaf 'openbare verlichting'.  

 

Verkeersmaatregelen veilige schoolomgeving 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Verkeersmaatregelen veilige schoolomgeving 231 162 69 

 

Eind 2020 is het Mobiliteitsplan 2021-2025 vastgesteld. Onderdeel van dit Mobiliteitsplan is het 

Meerjaren Investerings Plan Verkeer 2021-2025 (MIP Verkeer 2021-2025). In dit MIP Verkeer is 

een doorkijk gemaakt en bepaald welke korte termijn projecten de komende jaren vanuit het 

budget Verkeersmaatregelen / Veilige schoolomgeving worden uitgevoerd. In 2025 zijn 

onderstaande projecten verder uitgewerkt en strategisch ingepland.  

• Meegenomen in project herstel oude dorpskern Urmond  

 Kruising Raadhuistraat-Grote straat;   

 Aanleg plateau en loopstrook kruising Raadhuisstraat - Grote Straat Urmond;  

 Kruising Berger Maasstraat - Koningstraat Berg aan de Maas;  

  Parkeerplaatsen de Bath 

• Kruising Kapelaan Berixstraat / Maasbanderkerkweg 

 

Daarnaast zijn er diverse verkeersmaatregelen gerealiseerd die ad hoc aandacht vroegen, hierbij 

zijn de volgende zaken uitgevoerd: 

 

• Verkeersmaatregelenanalyses: objectieve beoordeling van meldingen  

• Fysieke maatregelen: bebording, parkeervakken, invalideparkeerplaatsen realiseren 

 

Aanpassen rotonde Steinerweg-Koolweg 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Aanpassen rotonde Steinerweg-Koolweg 146 105 40 

 

Het project is in 2025 voorbereid en van start gegaan met de uitvoeringsfase.  

 

Jaagpaden Julianakanaal 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Jaagpaden Julianakanaal 326 197 129 

 

Het opknappen van de jaagpaden langs de oost- en westzijde van het  

Julianakanaal ter hoogte van Urmond is in 2025 afgerond. 

 

Doorfietspad/op-afrit Elsloo 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Doorfietspad/op-afrit Elsloo 74 268 -194 

 

Het project is in de voorbereidingsfase. In 2025 zijn diverse onderzoeken uitgevoerd om te komen 

tot een definitief ontwerp en projectraming. Een minimale- en maximale scope (variant inclusief 

rotondes in beton) van het project is uitgewerkt om aan de projectdoelstellingen te voldoen. Het 

benodigde budget is via een raadsvoorstel aangevraagd. 

 

Gebiedsvisie Dorine Verschureplein 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 
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Gebiedsvisie Dorine Verschureplein 93 78 14 

 

Het opstellen van het uitvoeringsplan is in 2025 opgepakt. Het proces bevindt zich in de fase van 

nadere uitwerking, waarbij intensief overleg plaatsvindt met omwonenden, ondernemers en 

overige belanghebbenden. Deze participatiegesprekken worden in 2026 voortgezet, parallel aan de 

uitvoering van de noodzakelijke onderzoeken. 

 

Opknappen Beatrixplein 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Opknappen Beatrixplein 30 12 18 

 

In 2025 zijn ontwerpen opgesteld en afgestemd met de omwonenden. Uitvoering van opknappen 

plein is voorzien in 2026. De weg dient open te blijven vanwege de omleidingsroute brug 

Julianakanaal Urmond. 

 

Parkeerplaats Steinerbos 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Parkeerplaats Steinerbos 10 5 5 

 

Dit project is in 2025 opgeleverd door afronding van de laatste openstaande werkzaamheden.  

 

GGA Nieuwdorp (wegen) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

GGA Nieuwdorp (wegen) 320 197 123 

 

Maatregelen rotondevisie 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Maatregelen rotondevisie 84 44 40 

 

Op basis van de Rotondevisie zijn vier rotondes groen ingericht. Dit zijn de rotondes Steinerbos, 

Centrum West, Centrum Oost en Mauritslaan. 

 

GGA Meers 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

GGA Meers 100 51 49 

 

Voor 2025 werd er een beperkt budget gereserveerd om de voorbereidingen en de participatie te 

starten en is een ingenieursbureau gecontracteerd voor de technische uitwerking. De eerste 

participatieavonden zijn voorzien voor 2026. In 2026 wordt een Landschapsarchitect in de arm 

genomen voor het integraal landschappelijk ontwerp van het gehele dorp. Na vaststelling van het 

ontwerp kan de technische uitwerking worden opgepakt. Participatie en communicatie worden in dit 

proces verankerd 

 

Stationsomgeving 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Stationsomgeving Beek-Elsloo 284 468 -185 

 

In 2025 zijn de werkzaamheden aan de stationsomgeving Beek-Elsloo afgerond. 
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Echter is de oplevering niet geaccepteerd omdat het asfalt niet voldoet aan de vooraf gestelde 

eisen, en opnieuw aangelegd dient te worden. Hiervoor is een buitendienstregeling van het 

treinverkeer nodig. ProRail en de Regiopartners zijn hierover in overleg. Een buitendienstregeling is 

lastig te verkrijgen, hierdoor is het nu niet duidelijk wanneer het project definitief afgerond kan 

worden. 

 

Fietspadenstructuur 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Fietspadenstructuur 20 13 7 

 

Het uitvoeringsplan fietsstructuren gemeente Stein is in 2025 opgeleverd. Daar waar mogelijk is de 

uitvoering gekoppeld aan reeds lopende projecten (Bergerstraat, Mauritslaan/Heirstraat, etc.). 

Overige prioritaire acties worden vanaf 2026 separaat opgepakt.   

 

Trage paadjes 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Trage paadjes 16 16 0 

 

Laatste fase van het trage paadje langs de Scharberg is aangelegd. 

 

Herstel oude dorpskern Catsop 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Herstel oude dorpskern Catsop 53 43 10 

 

In 2025 is de voorbereiding voortgezet en is de participatie opgestart in de vorm van 

informatieavonden. Voor de technische uitwerking is een ingenieursbureau gecontracteerd.Het 

voorziene budget werd niet volledig gebruikt. Het restant budget wordt doorgeschoven naar 2026.  

 

Reconstructie Mich.de Ruyterstr (wegen) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Reconstructie Mich.de Ruyterstr (wegen) 1.258 1.196 62 

Het project is in 2025 afgerond door het in het najaar realiseren van de beplanting. Met de 

aannemer is nazorg afgesproken voor het onderhouden van de beplanting. 

 

Herinrichting Koolweg 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Herinrichting Koolweg 15 10 5 

 

De eerste bewonersavond heeft plaatsgevonden in 2025. Het project is in de voorbereidingsfase. 

 

Wegreconstructie Ondergenhousweg/Steenweg 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Wegreconstructie Ondergenhousweg/Steenweg 40 39 1 

 

De wegreconstructie van de Ondergenhousweg/Steenweg is in 2025 afgerond. 

 

Wegreconstructie Schoorweg 

 begr. rek. saldo 
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2025 2025 2025 

Wegreconstructie Schoorweg 178 184 -6 

 

Het project is in 2025 uitgevoerd en afgerond. 

 

Kruising Meerser Eindstraat-Maasbanderkerkweg 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Kruising Meerser Eindstraat-Maasbanderkerkweg 38 17 22 

 

In 2025 zijn geen verdere werkzaamheden voor het project uitgevoerd; In 2026 wordt het ontwerp 

gemaakt.Uitvoering van de kruising moet nader worden bepaald in relatie tot de GGA Meers. Het 

restantbudget zal overgeheveld moeten worden naar 2026 ten behoeve van verdere voorbereiding 

en uitvoering.  

 

Nieuwdorp upgrade kerkplein 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Nieuwdorp upgrade kerkplein 100 100 0 

 

Siekendaal weg Beek-Elsloo 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Siekendaal weg Beek-Elsloo 34 28 6 

 

Vanuit Stein is de voorwaarde dat de weg open blijft. Dit dient nog bekrachtigd te worden door 

gemeente Beek. Alsdan kan de weg worden aangepakt, eventueel heringericht naar fietsstraat 

waar de auto te gast is. Zodra er duidelijkheid is van gemeente Beek kan het ontwerp in 2026 

definitief worden gemaakt en worden uitgevoerd. 

 

Herinrichting oude dorpskern Urmond (wegen) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Herinrichting oude dorpskern Urmond (wegen) 50 48 2 

In 2025 zijn de projectvoorbereidingen voor de herinrichting van de historische kern van Oud- 

Urmond opgestart. Het project zal verder uitgewerkt worden in 2026 waarna overgegaan kan 

worden met de realisatie hiervan. 

 

Reconstructie afrit 49 (gate 7) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Reconstructie afrit 49 (gate 7) 15 8 8 

 

Het afzonderlijk positioneren van gate 7 in 2025 heeft het mogelijk gemaakt aanspraak te maken 

op de zogenoemde MIRT-gelden, die zijn toegekend door het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat. Het MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport) is een 

rijksprogramma gericht op investeringen in infrastructuur en ruimtelijke ontwikkeling. De 

subsidiegelden van de MIRT bedragen 1,24 miljoen. Dit voor de verbetering van de aansluiting 49 

A2 gate 7. 

 

Verder is in 2025 is een verkeerskundig schetsontwerp gemaakt, in samenwerking met de 

gemeente Sittard-Geleen, de Provincie Limburg, Rijkswaterstaat en Chemelot/dsm-firmenich.  
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Omvormen jaagpad Molenweg tot fietspad 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Omvormen jaagpad Molenweg tot fietspad 228 222 6 

 

Het project is in 2025 uitgevoerd. Betreft de oostzijde van het tracé: opknappen jaagpaden Berg 

aan de Maas t/m Oud-Urmond. 

 

Investering verkeer /GGA tbv uren 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

    

 

 

Onderwijs 
 

Uitbreiding Groenewald 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Uitbreiding Groenewald 3.605 3.605 0 

 

Met de bouwheer, Stichting LVO, zijn afspraken gemaakt over het bevoorschotten van het door de 

raad beschikbaar gestelde investeringskrediet. In lijn met het overeengekomen betalingsritme is 

aan het schoolbestuur een bedrag overgemaakt van € 3.605.980. 

 

Accusysteem met omvormer Groenewald 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Accusysteem met omvormer Groenewald 530 530 0 

 

Met Stichting LVO is afgesproken dat de aanschafkosten van het accusysteem door hun worden 

voorgefinancierd. Omdat nog geen eindafrekening is ingediend, is het bedrag van € 530.000 incl. 

BTW op een tussenrekening vastgelegd. 

 

Meubilair de Maaskei 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Meubilair de Maaskei 36 0 36 

 

Het schoolbestuur heeft besloten voor de beide units geen nieuw meubilair aan te schaffen, maar 

gebruik te maken van overtollig meubilair van andere scholen. Een bewuste keuze. Het nieuwe 

kindcentrum zal straks, voor rekening van het schoolbestuur, opnieuw worden ingericht. Dan ligt 

het voor de hand om op dat moment ook het meubilair voor de extra groepen aan te schaffen. 

Deze investering wordt doorgeschoven naar 2029, het jaar waarin het nieuwe kindcentrum in 

gebruik worden genomen. Stichting Kindante zal dan een nieuw verzoek indienen om deze 

middelen beschikbaar te stellen. 

 

Tijdelijke units de Maaskei 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Tijdelijke units de Maaskei 528 528 0 

 

Deze investering heeft betrekking op de aanschafkosten van de beide units (€ 408.317 incl. BTW) 

en de bijkomende kosten (€ 120.153 incl. BTW). Na oplevering van de werkzaamheden is 
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geconstateerd dat de leverancier aan zijn contractuele verplichtingen heeft voldaan. Het bedrag 

van € 408.317 incl. BTW is volledig betaald. De bijkomende kosten zijn door Stichting Kindante 

voorgefinancierd. Omdat nog geen eindafrekening is ingediend is het bedrag van € 120.153 incl. 

BTW op een tussenrekening vastgelegd. 

 

Pandgebonden investeringen Merode 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Pandgebonden investeringen Merode 71 59 12 

 

Toelichting investering pandgebonden voorzieningen MFC Merode 

 

In verband met de beëindiging van de beheer-annex huurovereenkomst voor de multifunctionele 

accommodatie Merode per 31 december 2025 heeft de gemeente pandgebonden voorzieningen 

overgenomen die door de huurder zijn aangebracht en duurzaam met het gebouw zijn verbonden. 

De voorzieningen zijn geïnventariseerd en getaxeerd door een onafhankelijke deskundige.  

 

De waarde van de overgenomen voorzieningen bedraagt € 75.620 exclusief btw, bestaande uit: 

• pandgebonden voorzieningen: € 65.620 

• berging: € 5.000 

• afdekvloer evenementen: € 5.000 

 

De feitelijke overdracht heeft plaatsgevonden bij oplevering van het gehuurde op 31 december 

2025, waarna eigendom, risico en verantwoordelijkheid over zijn gegaan op de gemeente. 

 

Voor de financiering is een investeringskrediet van € 75.620 verwerkt via de slotwijziging 2025.  

 

Sport, cultuur en recreatie 
 

Vervangen speelvoorzieningen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Vervangen speelvoorzieningen 75 80 -5 

 

De overschrijding van het budget van € 5.000 houdt verband met de aanvullende projectkosten die 

noodzakelijk waren voor het participatietraject Berg aan de Maas. Deze extra werkzaamheden en 

bijbehorende kosten waren noodzakelijk om het participatieproces zorgvuldig en volledig te kunnen 

uitvoeren. 

 

Verv veldafr,staalm, ballenvanger voetbal IVS 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Verv veldafr,staalm, ballenvanger voetbal IVS 4 2 2 

 

In 2022 is de veldafrastering waar nodig gerepareerd en vanwege de goede staat, niet volledig 

vervangen. Dit geldt eveneens voor de ballenvangers.  

 

Levensbomenbos 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Levensbomenbos 6 0 6 

 

Afrondende werkzaamheden Levensbomen bos afgerond door het plaatsen van hekwerk en overige 

infrastructuur. 
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Maaiarm 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Maaiarm 38 39 -1 

 

Op 9 november 2023 heeft de gemeenteraad de motie Onderhoud Jaagpaden Rijkswaterstaat 

aangenomen. Ter uitvoering van deze motie is in de begroting voor 2025 een budget opgenomen 

voor het maaien van de jaagpaden. 

In dit kader heeft team Wijkbeheer op 9 juli 2024 als aanbestedende dienst de aanschaf van een 

tractor voor het maaien van de jaagpaden gegund. 

De tractor vormde de basis voor de uitvoering van de maaiwerkzaamheden, maar diende te 

worden uitgerust met een passende maaiarm om het gras langs de jaagpaden effectief te kunnen 

onderhouden.  

De aanschaf van de maaiarm ter waarde van € 39.000 vormt daarmee een noodzakelijke 

vervolgstap om de door de raad opgedragen onderhoudsopgave vanaf 2025 te kunnen realiseren. 

 

Binnenspeeltuin Steinerbos 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Binnenspeeltuin Steinerbos 314 314 0 

 

 

Sociaal Domein 
 

Binnenklimaatregeling MFC de Grous 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Binnenklimaatregeling MFC de Grous 6 5 0 

 

Eind 2024 is gestart met het vervangen van de binnenklimaatregeling in het MFC de Grous, de 

werkzaamheden zijn in het voorjaar 2025 afgerond.   

 

Tafels en kar t.b.v. zaal Grous 

 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Tafels en kar t.b.v. zaal Grous 17 17 0 

 

Door intensief gebruik voor diverse maatschappelijke, culturele en sociale activiteiten in de zalen 

van het MFC de Grous was er sprake van ernstige slijtage aan de tafels. Deze zijn in Q3 vervangen 

voor de veiligheid van gebruikers te waarborgen. 

 

Aankoop tafels, stoelen en kar MFC Berg 

 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Aankoop tafels, stoelen en kar MFC Berg 38 38 0 

 

De tafels en stoelen in het MFC Chaparral worden intensief gebruik voor diverse sociaal-

maatschappelijke en sociaal-culturele activiteiten. De inmiddels 17 jaar oude tafels en stoelen 

voldeden niet maar aan de eisen van veilig en functioneel gebruik en zijn daarvoor medio 2025 

vervangen voor nieuwe, inclusief transportkarren. 
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Volksgezondheid en milieu 
 

Vervangen pompgemalen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Vervangen pompgemalen 224 130 94 

 

Alle werkzaamheden mbt vervangen pompen en telemetrie is afgerond. 

 

Legionella preventie 

 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Legionella preventie 13 12 0 

 

Naar aanleiding van zeer frequente storingen van het automatisch douchespoelsysteem in de 

gymzaal D'Arberg Elsloo is dit in het voorjaar van 2025 vervangen. Hiermee is invulling gegeven 

aan de zorgplicht met betrekking tot de drinkwaterwet en wordt de kans verkleint op mogelijke 

gezondheidsrisico’s voor gebruikers en toekomstige legionellabesmettingen. 

 

Rioned riool 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Rioned riool 15 15 0 

 

Het vervangen van de rioned spuitwagen dient opnieuw opgevoerd te worden en verhoogd naar 40 

K. Vorig jaar is voor deze reservering de nieuwe rioolinspectie camera aangeschaft. 

 

Vervangen en relinen vrijvervalriolen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Vervangen en relinen vrijvervalriolen 595 367 228 

 

In 2025 hebben we een inhaalslag gedaan op het gebied van Relinen. 

Diepenbeekstraat,Steinderweg is afgehandeld. Heerstraat-zuid is een calamiteit geweest ivm 

instortingsgevaar riool. Smeetstraat is doorgeschoven naar 2026 en Den Hoekstraat idem vanwege 

werkzaamheden in Stein welke voorrang krijgen. 

 

Wateroverlastmaatregelen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Wateroverlastmaatregelen 666 640 26 

 

Op basis van het in 2021 afgeronde BRP+ en de klimaatstresstest voeren we binnen de gemeente 

verbetermaatregelen door. Deze proberen we zo veel mogelijk te koppelen aan andere geplande 

projecten. 

 

Afkoppelen riolen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Afkoppelen riolen 55 0 55 

 

Het afkoppelen van regenwater is zorgen dat het regenwater niet meer naar de rioolwaterzuivering 

wordt afgevoerd maar naar de bodem of watersysteem. Afkoppelen draagt bij aan het bestrijden 



145 

van meerdere klimaateffecten, zoals bestrijding van de wateroverlast, hittestress en droogte. Ook 

kan afkoppelen een positieve bijdrage leveren aan de belevingswaarde, kwaliteit van de 

leefomgeving en gezondheid. De uitvoering wordt veelal gekoppeld aan projecten, bijvoorbeeld het 

project Rotonde Koolweg. Voor de financiering zijn middelen gedurende het begrotingsjaar 2025 

overgeheveld. Het bedrag van € 55.000 is het resterende, onbenutte budget.  

 

Renovatie milieupark Stein 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Renovatie milieupark Stein 115 14 0 

 

In 2025 zijn werkzaamheden uitgevoerd aan het tijdelijk milieupark aan de Dieterenstraat ten 

behoeve van de verkeersveiligheid. Naast deze aanpassingen was het noodzakelijk een 

stroomvoorziening te realiseren om te blijven voorzien in de energiebehoefte van het milieupark. 

De niet bestede gelden zijn vrijgevallen. 

 

GGA Meers riool 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

GGA Meers riool 32 12 20 

 

Het gereserveerde budget van 2025 was voor de voorbereidingen en participatie voor het project. 

In 2025 is een bureau gecontracteerd voor de technische uitwerking Voor 2026 is verdere 

participatie en de technische uitwerking van het riool voorzien. Het voorziene budget voor de 

voorbereidende werkzaamheden is niet volledig nodig gebleken. Het restant budget wordt 

doorgeschoven naar 2026.  

 

Herinr oude dorpskern Urmond (riool) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Herinr oude dorpskern Urmond (riool) 25 5 20 

 

In 2025 zijn de projectvoorbereidingen voor de herinrichting van de historische kern van Oud- 

Urmond opgestart. Het project zal verder uitgewerkt worden in 2026 waarna overgegaan kan 

worden met de realisatie hiervan. 

 

Rioolprojecten impulsregeling 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Rioolprojecten impulsregeling 209 142 67 

 

In de Kelderstraat en Brugstraat zijn maatregelen getroffen om de regelmatig terugkerende 

wateroverlast te verminderen. 

De werkzaamheden aan de Nattenhover Koestraat zijn geïntegreerd in het project Bergerstraat 

(reconstructie), waarbij de opvangcapaciteit van het riool ter plaatse wordt vergroot. 

 

Reconstructie Mich. de Ruyterstr (riool) 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Reconstructie Mich. de Ruyterstr (riool) 300 218 82 

 

Het project is in 2025 afgerond. Het aandeel riolering van de totale investering bedroeg € 218.000. 
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Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
 

Startersleningen 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Startersleningen 0 190 -190 

 

Bij de slotwijziging is het volledige bedrag van de startersleningen doorgeschoven naar 2026. 

Ondanks dat er in 2025 geen bijstorting vanuit de gemeente naar onze uitvoerende stichting van 

de starterslening (SVn) nodig is geweest, heeft er op de investering toch een mutatie 

plaatsgevonden van € 190.000. Dit is het saldo van de mutaties in de leningen die SVn namens de 

gemeente verstrekt aan onze startende inwoners. Het bedrag van € 190.000 is echter vanwege het 

‘revolverend’ karakter van deze financiële middelen (dit betekent dat afgeloste leningen weer 

beschikbaar zijn voor het verstrekken van nieuwe leningen) ook in 2026 weer beschikbaar. Dus 

naast de aanspraak op het investeringsbedrag in 2025 waarvan hier de administratieve 

overschrijding zichtbaar wordt, zal er in berap 2026 eenzelfde bedrag aan de investering worden 

toegevoegd. 

 

Voorbereidingskrediet RHA 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Voorbereidingskrediet RHA 66 23 43 

 

In 2025 zijn diverse onderzoeken uitgevoerd voor de benodigde BOPA (Buitenplanse 

OmgevingsPlan Activiteit) op 4 locaties. Op 2 van deze locaties (die reeds zijn overgedragen 

richting corporaties) is daarnaast nog akoestisch onderzoek uitgevoerd. 

 

Voorbereidingskrediet Steskensstraat 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Voorbereidingskrediet Steskensstraat 52 51 1 

 

 

Voorbereidingskrediet zwembadlocatie 

 begr. 

2025 

rek. 

2025 

saldo 

2025 

Voorbereidingskrediet zwembadlocatie 0 20 -20 

 

Vanuit een zorgvuldige omgevingsdialoog met o.a. direct omwonenden is in 2025 met partijen  

gewerkt aan een eerste stedenbouwkundige opzet voor deze locatie. De kosten hebben grotendeels 

betrekking op inschakelen landschappelijk/stedenbouwkundig adviesbureau en adviseur 

participatie/communicatie. 

Het benodigd krediet is gedekt door de Woningbouwimpuls (WBI) gelden. 
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Incidentele baten en lasten 

 
Incidentele baten 2025 

x € 1.000 
 

Openbare orde en veiligheid 
 

Tegemoetkoming van het RIEC voor het ACT! Westelijke Mijnstreek  273 

Totaal Openbare orde en veiligheid 273 
  

Onderwijs 
 

Specifieke uitkering NPO-middelen 115 

Totaal Onderwijs 115 
  

Sport, cultuur en recreatie 
 

Specifieke uitkering sport 219 

Specifieke uitkering informatiepunt digitale overheid 19 

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 2 

Totaal Sport, cultuur en recreatie 240 
  

Sociaal Domein 
 

Specifieke uitkering Brede ondersteuning Toeslagenaffaire 133 

Specifieke uitkering Brede SPUK/GALA 523 

Specifieke uitkering IZA-doelen  185 

Specifieke uitkering Inrichten overheidsbrede loketten  43 

Specifieke uitkering Oekraine 2025 971 

Zorg en Veiligheid 834 

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 12 

Totaal Sociaal Domein 2.701 
  

Volksgezondheid en milieu 
 

Specifieke uitkering middelen capaciteit klimaat en energiebeleid 321 

Specifieke uitkering aanpak energarmoede 116 

Specfieke uitkering nationaal isolatie programma 1.058 

Specifieke uitkering volkshuisvestingsfonds 49 

Specfieke uitkering sanering verkeerslawaai 95 

Specifieke uitkering circulaire ambachtscentra 5 

Totaal Volksgezondheid en milieu 1.644 
  

Ruimtelijke Ordening en volkshuisvesting 
 

Baten grondexploitaties 4.571 

Specifieke uitkering huisvesting grote gezinnen 50 

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 1 

Totaal Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 4.622 
  

Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 
 

Onttrekking algemene reserve 
 

Onttrekking t.b.v. bruteringsreserve de Maaskei Urmond 5.000 

Toevoeging bruteringsreserve verduurzaming Merode 3.545 

Toevoeging bruteringsreserve binnenspeeltuin Steinerbos 314 
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Toevoeging bestemmingsreserve eenmalige bijdrage Steinerbos 2.200 

Onttrekking t.b.v. risicoreserve grondexploitaties 213 

Onttrekking t.b.v. bestemmingsreserve brug Urmond 2.500 

Onttrekking t.b.v. bijdrage aan het leefbaarheidsfonds Chemelot  25 

Onttrekking t.b.v. projectleider Chemelot 100 

Onttrekking t.b.v. incidentele kosten ICT 388 

Onttrekking t.b.v. verwachte verliezen grondexploitaties 535 
  

Vrijval reserve ESZL nav nota reserves en voorzieningen 248 
  

Onttrekking reserve uitvoeringsprogramma Toerisme 2023-2026 239 
  

Onttrekking reserve implementatie omgevingswet 162 
  

Onttrekking reserve krimp tbv transformatievisie 86 
  

Beschikking over de reserve brug Urmond 95 
  

Dekking bijdrage Steinerbos 1.040 
  

Beschikking over de budgetoverhevelingreserve  2.091 
  

Beschikking over de reserve noodfonds t.g.v. de algemene reserve 914 
  

Onttrekking reserve Sociaal Domein 266 

Totaal Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 19.961 

Totaal 29.556 
  

 

Incidentele lasten 2025 

x € 1.000 
 

Openbare orde en veiligheid 
 

Directe kosten voor het ACT! Westelijke Mijnstreek  273 

Totaal Openbare orde en veiligheid 273 
  

Verkeer, Vervoer en Water 
 

Middelen besteed aan brug Urmond 95 

Totaal Verkeer, Vervoer en Water 95 
  

Economie 
 

Kosten uitvoeringsagenda toerisme 119 

Projectleider Chemelot  100 

Bijdrage leefbaarheidsfonds Chemelot 25 

Totaal Economie 244 
  

Onderwijs 
 

Uitgaven NPO-middelen 115 

Totaal Onderwijs 115 
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Sport, cultuur en recreatie 
 

Specifieke uitkering besteding sport 219 

Specifieke uitkeringe informatiepunt digitale overheid 19 

Middelen besteed aan Steinerbos 1.040 

Totaal Sport, cultuur en recreatie 1.278 
  

Sociaal Domein 
 

Uitgaven Brede ondersteuning Toeslagenaffaire 133 

Uitgaven Brede SPUK/GALA 476 

Uitgaven IZA-doelen  185 

Uitgaven Inrichten overheidsbrede loketten  43 

Uitgaven Oekraine 2025 385 

Zorg en Veiligheid 834 

Totaal Sociaal Domein 2.056 
  

Volksgezondheid en milieu 
 

Middelen besteed aan capaciteit, klimaat en energie 321 

Middelen besteed aan energiearmoede 116 

Middelen besteed aan nationaal isolatie programma 1.058 

Middelen besteed aan volkshuisvestingsfonds 49 

Middelen besteed aan sanering verkeerslawaai 95 

Middelen besteed aan circulaire ambachtscentra 5 

Totaal Volksgezondheid en milieu 1.644 
  

Ruimtelijke Ordening en volkshuisvesting 
 

Implementatiekosten omgevingswet 38 

Lasten grondexploitaties 5.106 

Middelen besteed aan huisvesting grote gezinnen 50 

Kosten transformatievisie 86 

Totaal Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 5.280 
  

Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 
 

Toevoeging aan algemene reserve 
 

Toevoeging i.v.m. actualisatie nota reserves en voorzieningen 346 

Toevoeging i.v.m. vrijval reserve noodfonds 914 
  

Toevoeging aan krimpreserve doorgeschoven kosten transformatievisie 300 
  

Toevoeging bruteringsreserve de Maaskei Urmond 5.000 
  

Toevoeging bruteringsreserve verduurzaming Merode 3.545 
  

Toevoeging bruteringsreserve aankoop binnenspeeltuin Steinerbos 314 
  

Toevoeging bestemmingsreserve eenmalige bijdrage Steinerbos 2.200 
  

Toevoeging bestemmingsreserve brug Urmond 2.500 
  

Toevoeging risicoreserve grondexploitaties 213 
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Toevoeging aan de reserve budgetoverheveling 2.425 
  

Toevoeging aan de reserve uitvoeringsprogramma Toerisme 2023-2026 120 
  

Toevoeging aan de reserve invoering omgevingswet 239 
  

Toevoeging aan egalisatiereserve BUIG 239 
  

Overhead: incidentele kosten ICT  388 
  

Totaal Bestuur, ondersteuning en algemene dekkingsmiddelen 18.743 

Totaal 29.728 

 
Incidentele baten 
 

ACT! Interventieteam 

In Limburg zijn ACT! Interventieteams opgericht om ondermijnde criminaliteit aan te pakken. Voor 

de financiering van deze ACT!’s is voor de jaren 2024 tot en met 2026 incidenteel budget 

beschikbaar gesteld uit ontvangen versterkingsgelden van het ministerie van Justitie en Veiligheid. 

 

Specifieke uitkering NPO middelen 

Er zijn middelen ontvangen via het Rijk inzake de onderwijsvertragingen Covid-19. Deze middelen 

zijn incidenteel ontvangen met als doel om gemeenten de mogelijkheid te bieden om in 

samenwerking met scholen en lokale partijen maatregelen te treffen om de onderwijsvertragingen 

bij kinderen als gevolg van COVID-19 in te lopen. 

 

Specifieke uitkering sport 

In 2025 heeft de gemeente Stein middelen € 219.124 ontvangen voor de stimulering van de 

ontwikkeling en instandhouding van sportaccommodaties. 

 

Specifieke uitkering Brede Ondersteuning Toeslagenaffaire 

Vanuit de specifiek uitkering met betrekking tot de toeslagenaffaire zijn er middelen ontvangen 

voor de ondersteuning van de gedupeerden. 

 

Specifieke uitkering Brede SPUK/GALA 

Er zijn vanuit de specifieke uitkering Brede/SPUK incidentele middelen ontvangen van € 518.000. 

 

Specifieke uitkering IZA-doelen  
Vanuit de specifieke uitkering IZA-doelen zijn middelen ontvangen om bij te dragen aan de doelen 

van het Integraal Zorgakkoord (IZA). 

 

Specifieke uitkering Oekraïne 2025 

We hebben incidentele middelen ontvangen voor de bekostiging van de opvang van de Oekraïense 

ontheemden. 

 

Zorg en Veiligheid 

We hebben incidentele middelen ontvangen voor de uitgaven van de commissie Zorg en Veiligheid. 

Dit zijn subsidies die worden verstrekt door ZonMW.   

 

Specifieke uitkering capaciteit klimaat en energiebeleid 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag van € 320.679 middelen ontvangen, voor het 

vergroten van de capaciteit voor de uitvoering van klimaat- en energiebeleid.   
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Specifieke uitkering aanpak energiearmoede 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag van € 116.783 middelen ontvangen, voor het 

energieadviezen bij koopwoningen. 

 

Specifieke uitkering nationaal isolatieprogramma 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag van € 1.058.011 middelen ontvangen, voor het 

energieadviezen en isolatiemaatregelen bij koopwoningen. 

 

Specifieke uitkering Volkshuisvestingsfonds 

In 2023 heeft de gemeente Stein middelen ontvangen vanuit het volkshuisvestingsfonds voor een 

totaal bedrag van € 1.684.536. 

Deze specifieke uitkering wordt toegekend voor de herstructurering van woningen en leefomgeving 

in Kwadrant Stein (Nieuwdorp). Tevens zijn er middelen ontvangen van de Provincie Limburg voor 

de begeleiding van € 76.000. 

 

Specifieke uitkering sanerings verkeerslawaai 

De subsidieregeling sanering verkeerslawaai is gestart in 2023, waarvoor gemeente Stein € 

230.000 zal ontvangen. De gelden worden ingezet voor aanvullende gevelmaatregelen van 

woningen langs het spoortraject Beek-Elsloo, die daarvoor in aanmerking zijn gekomen. De 

uitvoering hiervan zal naar verwachting in 2026 volledig zijn uitgevoerd. 

 

Grondexploitaties 

Dit zijn de baten die gekoppeld zijn aan de uitvoering van vastgestelde grondexploitaties. 

 

Specifieke uitkering huisvesting grote gezinnen 

In 2025 heeft de gemeente Stein specifieke middelen ontvangen voor huisvesting van grote 

gezinnen van € 50.000. 

 

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 

Het saldo van de voorziening voormalige verliezen Vivaldi valt vrij ten gunste van de algemene 

reserve voor bedrag van € 83.250. 

 

Algemene reserve: 

Toevoegen bruteringsreserve de Maaskei: 

Voor de dekking van de kapitaallasten van de nieuwbouw/renovatie de Maaskei is een 

bruteringsreserve gevormd van € 5 miljoen.  

 

Toevoegen bruteringsreserve verduurzaming Merode 

Bij het vaststellen van het geactualiseerde accommodatiebeleid is er geld beschikbaar gesteld voor 

de verduurzaming van accommodaties. Voor de dekking van de kapitaallasten voor de 

verduurzaming van Merode is een bruteringsreserve gevormd voor een bedrag van € 3,5 miljoen. 

 

Toevoegen bruteringsreserve aankoop binnenspeeltuin Steinerbos 

Bij het vaststellen van het raadsvoorstel financiële situatie Steinerbos is er geld beschikbaar 

gesteld voor de aankoop van de binnenspeeltuin Steinerbos. Voor de dekking van de kapitaallasten 

van de aankoop binnenspeeltuin Steinerbos  is een bruteringsreserve gevormd van € 314.308. 

 

Toevoegen eenmalige bijdrage Steinerbos 

Bij het vaststellen van het raadsvoorstel financiële situatie Steinerbos is er eenmalig incidenteel 

geld beschikbaar gesteld. Voor de dekking van deze bijdrage aan het Steinerbos is een 

bestemmingsreserve gevormd van € 2.2 miljoen. 

 

Onttrekking t.b.v. risicoreserve grondexploitaties 

Bij het vaststellen van de notitie grondbeleid en kostenverhaal is besloten dat er een risico reserve 

grondexploitaties wordt gevormd voor € 213.000. Dit wordt onttrokken uit de algemene reserve. 
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Onttrekking t.b.v. bestemmingsreserve brug Urmond 

Naar aanleiding van amendement op nota reserves en voorzieningen, wordt voor € 2.5 miljoen een 

bestemmingsreserve brug Urmond gevormd. Dit wordt onttrokken uit de algemene reserve. 

 

Onttrekking t.b.v. projectleider Chemelot 

De incidentele kosten ( € 100.000) voor een projectleider op het dossier Chemelot wordt gedekt 

middels een onttrekking uit de algemene reserve. 

 

Onttrekking t.b.v. incidentele kosten ICT 

Voor incidentele projecten wordt, conform de bestuursrapportage 2024 en kadernota 2025, een 

onttrekking gedaan uit de algemene reserve. Gelet op de aard en omvang van de werkzaamheden 

rechtvaardigt het deze projecten en bijbehorende inhuur als incidenteel te betitelen. 

 

Onttrekking t.b.v. verwachte verliezen grondexploitaties 

Voor de dekking van verwachte verliezen van de lopende grondexploitaties is een bedrag van € 

535.000 aan de voorziening te verwachten verliezen toegevoegd. 

 

Reserve bijdrage ESZL 

Het saldo van de reserve bijdrage ESZL valt vrij ten gunste van de algemene reserve voor een 

bedrag  

van € 248.417. 

 

Onttrekking reserve uitvoeringsprogramma toerisme 

Voor de dekking van de kosten € 239.831 die gemaakt zijn voor het uitvoeringsprogramma 

toerisme wordt beschikt over de daartoe bestemde reserve uitvoeringsprogramma toerisme. 

 

Onttrekking reserve implementatie Omgevingswet 

Voor de dekking van de kosten ten behoeve van de lasten in 2025 wordt er een bedrag van 

€ 162.223 onttrokken uit de reserve. 

 

Onttrekking reserve krimp 

Voor de dekking van de incidentele kosten voor het opstellen van de transformatievisie, € 86.000 

wordt beschikt over de krimpreserve.  

 

Onttrekking reserve brug Urmond 

Voor de dekking van de incidentele kosten voor de brug Urmond wordt € 95.000 beschikt over de 

reserve. 

 

Onttrekking reserve Steinerbos 

Voor de dekking van de incidentele kosten voor de bijdrage Steinerbos wordt € 1.040.000 beschikt 

over de reserve. 

 

Onttrekking reserve budgetoverheveling 

Voor de dekking van de doorgeschoven kosten van 2024 naar 2025 wordt er een bedrag 

onttrokken uit de reserve budgetoverheveling van € 2.090.721.  

 

Reserve noodfonds 

Het saldo van de reserve noodfonds valt vrij ten gunste van de algemene reserve voor een bedrag 

van € 914.252. 

 

Reserve Sociaal Domein 

Ter dekking van de tijdelijke inzet van twee projectleiders voor de sociaal maatschappelijke visie 

en de hervormingsagenda binnen het sociaal domein is € 265.000 onttrokken aan de reserve 

Sociaal Domein. 
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Incidentele lasten  

 

ACT! Interventieteam 

In Limburg zijn ACT! Interventieteams opgericht om ondermijnde criminaliteit aan te pakken. Voor 

de financiering van deze ACT!’s is voor de jaren 2024 tot en met 2026 incidenteel budget 

beschikbaar gesteld uit ontvangen versterkingsgelden van het ministerie van Justitie en Veiligheid. 

De incidentele lasten worden uit beschikbaar gestelde middelen betaald. 

 

Brug Urmond 

In 2025 is er voor € 95.000 aan kosten gemaakt voor maatregelen brug Urmond. 

 

Uitvoeringsprogramma toerisme 

Voor het uitvoeringsprogramma toerisme is  € 119.831 aan kosten gemaakt, deze zijn incidenteel 

en worden gedekt door de daartoe bestemde reserve uitvoeringsprogramma toerisme. 

 

Projectleider Chemelot 

De incidentele kosten ( € 100.000) voor een projectleider op het dossier Chemelot. Deze kosten 

worden  gedekt middels een onttrekking uit de algemene reserve. 

 

Besteding NPO middelen 

In 2025 zijn middelen ingezet voor de aanpak van onderwijsvertragingen als gevolg van COVID-19. 

Deze incidentele middelen zijn besteed aan maatregelen die in samenwerking met scholen en 

lokale partijen zijn uitgevoerd, met als doel onderwijsvertragingen bij kinderen in te lopen. 

 

Specifieke uitkering sport 

In 2025 heeft de gemeente Stein middelen € 219.124 aan kosten besteed voor de stimulering van 

de ontwikkeling en instandhouding van sportaccommodaties. Deze kosten worden gedekt door een 

specifieke uitkering. 

 

Steinerbos 

In 2025 is er voor € 1.040.000 aan kosten besteed voor de incidentele bijdrage Steinerbos. 

 

Brede ondersteuning toeslagenaffaire 

In 2025 hebben we uitgaven gedaan voor de ondersteuning van de gedupeerden van de 

toeslagenaffaire. 

 

Brede Spuk/GALA 

Er zijn vanuit de specifieke uitkering Brede/SPUK incidentele projecten opgezet en hieromtrent 

uitgaven gedaan. 

 

Specifieke uitkering IZA-doelen  
Vanuit de specifieke uitkering IZA-doelen zijn uitgaven gedaan om bij te dragen aan de doelen van 
het Integraal Zorgakkoord (IZA). 
 

Uitgaven Oekraïne 2025 

De totale kosten over 2025 betreft een bedrag van circa € 385.500. Deze kosten hebben 

voornamelijk betrekking op huisvesting, waaronder huisvestingskosten, leefgeld, 

aansluitingskosten en beheerkosten. 

 

Zorg en Veiligheid 

Vanuit de commissie Zorg en Veiligheid zijn er uitgaven gedaan namens de regio. De gemeente 

Stein is penvoerder van dit project en verantwoordt ook de kosten. 
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Specifieke uitkering capaciteit klimaat en energiebeleid 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag € 320.679 van kosten besteed, voor het 

vergroten van de capaciteit voor de uitvoering van klimaat- en energiebeleid.  Deze kosten worden 

gedekt door een Specifieke uitkering. 

 

Specifieke uitkering aanpak energiearmoede 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag van € 116.783 van kosten besteed, voor het 

geven van energieadviezen bij koopwoningen. 

 

Specifieke uitkering nationaal isolatieprogramma 

In 2025 heeft de gemeente Stein voor een bedrag van € 1.058.011 van kosten besteed, voor het 

geven van energieadviezen en het verstrekken van isolatiemaatregelen bij koopwoningen. 

 

Uitvoeringskosten volkshuisvestingsfonds 

Dit betreft de uitvoeringskosten voor de specifieke uitkering volkshuisvestingsfonds Aanpak 

Kwadrant Zaam Wonen (Nieuwdorp). Voor 2025 betreft dit € 49.000. 

 

Specifieke uitkering sanering verkeerslawaai 

Voor de uitvoering van geluidswerende gevelmaatregelen langs spoortraject Beek-Elsloo is in 2025  

€ 95.000 besteed. 

 

Grondexploitaties 

Dit zijn de lasten die gekoppeld zijn aan de uitvoering van de vastgestelde grondexploitaties. 

 

Specifieke uitkering huisvesting grote gezinnen 

Voor de huisvesting van grote gezinnen is in 2025 € 50.000 besteed. 

 

Opstellen transformatievisie 

In het jaar 2023 is de woonzorgvisie vastgesteld. Daarbij hoort een uitvoeringsplan dat loopt van 

2024 tot en met 2028. Voor de jaren 2024 tot en met 2027 wordt een transformatievisie 

ontwikkeld voor de diverse wijken in de Gemeente Stein. Het opstellen van deze 

transformatievisies betreft een eenmalige activiteit en wordt dan ook als incidentele uitgave gezien. 

 

Algemene reserve: 

Actualisatie nota reserves en voorzieningen 

Het saldo van de diverse reserves en voorzieningen valt vrij ten gunste van de algemene reserve 

voor een bedrag van € 346.000. 

 

Reserve noodfonds 

Het saldo van de reserve noodfonds valt vrij ten gunste van de algemene reserve  voor een bedrag 

van € 914.252. 

 

Krimpreserve 

Bij de slotwijziging zijn voor € 300.000 budgetten doorgeschoven van de transformatievisie van 

2025 naar 2026 waarvan de besteding in 2025 niet heeft plaatsgevonden. Deze doorschuiving 

heeft via de reserve krimp plaatsgevonden. 

 

Onttrekking t.b.v bruteringsreserve De Maaskei Urmond 

Voor de dekking van de kapitaallasten van de toekomstige nieuwbouw/renovatie is een 

bruteringsreserve kapitaallasten gevormd. 

 

Onttrekking t.b.v. bruteringsreserve verduurzaming Merode 

Bij het vaststellen van het geactualiseerde accommodatiebeleid is er geld beschikbaar gesteld voor 

de verduurzaming van accommodaties. Voor de dekking van de kapitaallasten voor de 

verduurzaming van Merode is een bruteringsreserve gevormd voor een bedrag van € 3,5 miljoen. 
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Onttrekking t.b.v. bruteringsreserve aankoop binnenspeeltuin Steinerbos 

Bij het vaststellen van het raadsvoorstel financiële situatie Steinerbos is er geld beschikbaar 

gesteld voor de aankoop van de binnenspeeltuin Steinerbos. Voor de dekking van de kapitaallasten 

van de aankoop binnenspeeltuin Steinerbos  is een bruteringsreserve gevormd van € 314.308. 

 

Onttrekking t.b.v. bestemmingsreserve eenmalige bijdrage Steinerbos 

Bij het vaststellen van het raadsvoorstel financiële situatie Steinerbos is er eenmalig incidenteel 

geld beschikbaar gesteld. Voor de dekking van deze bijdrage aan het Steinerbos is een 

bestemmingsreserve gevormd van € 2.2 miljoen. 

 

Reserve brug Urmond 

Dit betreft de bestemmingsreserve ter dekking van kosten rondom maatregelen brug Urmond. 

Hiervoor is een reserve voor een bedrag van € 2,5 miljoen gevormd. 

 

Dekking risicoreserve grondexploitaties 

Bij het vaststellen van de notitie grondbeleid en kostenverhaal is besloten dat er een risico reserve 

grondexploitaties wordt gevormd voor € 213.000.  

 

Reserve budgetoverheveling ivm doorgeschoven budgetten 

Bij de slotwijziging zijn voor € 2.424.982 budgetten doorgeschoven van 2025 naar 2026 waarvan 

de besteding in 2025 niet heeft plaatsgevonden. Door de commissie BBV is op 22 april 2020 

bepaald dat bij overheveling naar het volgend jaar sprake is van een bijzonder eenmalige situatie 

die geen invloed heeft op de structurele financiële positie van de gemeente. Daarom is de 

commissie BBV van mening dat ook de uitgaven als incidenteel aangemerkt mogen worden. 

Overheveling van het ene naar het andere jaar heeft geen invloed op het structurele en reëel 

evenwicht zoals de toezichthouder gebruikt bij de toezichtsvorm voor de begroting van de 

gemeenten. 

 

Reserve uitvoeringsprogramma toerisme 

Voor het uitvoeringsprogramma toerisme is  € 120.00 aan kosten gemaakt, deze zijn incidenteel en 

worden gedekt door de daartoe bestemde reserve uitvoeringsprogramma toerisme. 

 

Reserve implementatie Omgevingswet 

Voor de implementatie van de Omgevingswet is € 238.516 aan kosten gemaakt. Deze zijn 

incidenteel en worden gedekt door de daartoe bestemde reserve.  

 

Incidentele kosten ICT 

Voor de kosten van incidentele projecten wordt, conform de bestuursrapportage 2024 en kadernota 

2025, een onttrekking gedaan uit de algemene reserve. Gelet op de aard en omvang van de 

werkzaamheden rechtvaardigt het deze projecten en bijbehorende inhuur als incidenteel te 

betitelen. 
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EMU-saldo 
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen 
 

 

Gegevens 2025 

bedragen x € 1 
C. Klesman  T. Deckers  

 

Functiegegevens gemeentesecre

taris 

griffier   

Aanvang en einde 

functievervulling in 2025 

01.01-31.12 01.01-31.12   

Omvang dienstverband (als 

deeltijdfactor in fte)  

1,0 1,0   

Dienstbetrekking?   ja ja   

Bezoldiging     

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
127.695 100.411  

 

Beloningen betaalbaar op 

termijn 
  10.947                                             8.074   

Subtotaal 138.642 108.485   

     

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 
246.000 246.000  

 

     

-/- Onverschuldigd betaald 

en nog niet terugontvangen 

bedrag 

N.v.t. N.v.t.   

Totale bezoldiging 138.642 108.485   

     

Het bedrag van de 

overschrijving en de reden 

waarom de overschrijding al 

dan niet is toegestaan 

N.v.t.  N.v.t.   

Toelichting op de vordering 

wegens onverschuldigde 

betaling 

N.v.t.  N.v.t.    

     

Gegevens 2024 

(bedragen x € 1) 

C. Klesman T. Pierik T. Deckers W. Ploeg 

Functiegegevens gemeentesecre

taris 

griffier Griffier Interim 

gemeentesecreta

ris 

Aanvang en einde 

functievervulling in 2024 

28.10-31.12 01.01-24.09 01.09-31.12 05.06-25.10 

Omvang dienstverband (als 

deeltijdfactor in fte)  

1 1 1 0.89 

Dienstbetrekking?   ja ja ja nee 

Bezoldiging     

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 

21.807 89.239 31.488 73.508 

Beloningen betaalbaar op 

termijn 

2.104 8.182 2.893 n.v.t. 

Subtotaal 23.911 97.421 34.381 73.508 
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Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 

41.380 170.612 77.666 80.920 

Totale bezoldiging 23.911 97.421 34.381 73.508 

 

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand  

1 t/m 12 

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen  

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de anticumulatie 

bepaling van toepassing is 

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de 

anticumulatiebepaling van toepassing is 

Niet van toepassing voor gemeente Stein in 2025 

 

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 

Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder 

dienstbetrekking inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als 

topfunctionaris worden aangemerkt zijn in 2025 voor de gemeente Stein niet van toepassing. 

 

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 

dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag 

hebben ontvangen.  
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 Uitvoeringsinformatie: taakvelden 
      

(x € 1.000) 

Lasten  
werkelijk 

2025 

Baten 
werkelijk 

2025 

Saldo 
werkelijk 

2025 

Begroting 
na 

wijziging 
2025 

Primaire 
begroting 

2025 

Bestuur 3.274 22 -3.252 -1.939 -1.969 

Mutaties reserves 18.524 20.468 1.944 4.533 1.332 

Burgerzaken 1.428 548 -881 -876 -766 

Beheer overige gebouwen en gronden 178 176 -2 -63 -141 

Overhead 12.317 184 -12.132 -12.418 -11.310 

Treasury 59 1.389 1.331 2.025 885 

OZB woningen 0 4.292 4.292 4.240 4.240 

OZB niet-woningen 0 2.228 2.228 2.245 2.245 

Belastingen overig 125 65 -60 -206 -216 

Algemene uitkering en overige uitkering 0 58.344 58.344 57.837 53.662 

Overige baten en lasten 0 0 0 -62 -1.228 

Vennootschapsbelasting 1 0 -1 -6 0 

Bestuur en ondersteuning 35.906 87.715 51.810 55.309 46.733 

Crisisbeheersing en Brandweer 1.929 106 -1.823 -1.895 -1.870 

Openbare orde en veiligheid 1.423 371 -1.052 -1.130 -1.182 

Veiligheid 3.351 476 -2.875 -3.025 -3.052 

Verkeer, wegen en water 5.239 584 -4.654 -7.327 -5.034 

Parkeren 99 0 -99 -119 -120 

Economische havens en waterwegen 22 20 -2 0 0 

Verkeer en vervoer en waterstaat 5.359 604 -4.755 -7.445 -5.154 

Economische ontwikkeling 324 0 -324 -357 -377 

Bedrijfsloket- en regelingen 205 110 -95 -94 -75 

Economische promotie 647 302 -346 -427 -415 

Economie 1.176 411 -765 -878 -867 

Openbaar basisonderwijs 646 60 -586 -629 -617 

Onderwijshuisvesting 1.594 194 -1.400 -1.617 -1.636 

Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 1.265 425 -839 -909 -909 

Onderwijs 3.506 680 -2.825 -3.156 -3.161 

Sportbeleid en activering 505 221 -284 -285 -242 

Sportaccommodaties 1.194 346 -848 -986 -970 

Cultuurpresentatie, productie participat 342 1 -340 -337 -369 

Musea 184 12 -172 -197 -208 

Cultureel erfgoed 144 2 -142 -158 -155 

Media 648 27 -621 -634 -574 

Openbaar groen en (openlucht)recreatie 4.173 66 -4.107 -4.192 -2.960 

Sport, cultuur en recreatie 7.190 676 -6.514 -6.790 -5.478 

Samenkracht en burgerparticipatie 4.434 1.902 -2.532 -2.877 -3.530 

Toegang en eerstelijnsvrz WMO 398 160 -237 -286 -282 

Toegang en eerstelijnsvrz Jeugd 437 8 -429 -432 -437 

Toegang en eerstelijnsvrz Integraal 1.283 834 -449 -481 -457 

Inkomensregelingen 9.767 6.226 -3.540 -3.524 -3.162 

Begeleide participatie 2.578 0 -2.578 -2.650 -2.347 

Arbeidsparticipatie 149 0 -149 -168 -143 

Hulpdiensten en diensten (WMO) 658 253 -405 -504 -591 

Hulp bij het huishouden (WMO) 3.561 0 -3.561 -3.579 -3.519 
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Begeleiding (WMO) 1.144 0 -1.144 -1.219 -1.319 

Dagbesteding (WMO) 674 0 -674 -700 -530 

Overige maatwerkarrangementen (WMO) 177 0 -177 -206 -131 

Jeugdhulp ambulant lokaal 306 0 -306 -271 -401 

Jeugdhulp ambulant regionaal 6.065 0 -6.065 -6.139 -5.309 

Jeugdhulp met verblijf regionaal 962 0 -962 -884 -714 

Jeugdhulp met verblijf landelijk 295 0 -295 -290 -360 

PGB WMO 455 0 -455 -470 -293 

PGB Jeugd 47 0 -47 -53 -53 

Jeugdbescherming 231 0 -231 -214 -114 

Jeugdreclassering 34 0 -34 -57 -57 

Coordinatie en beleid WMO 1.041 0 -1.041 -1.041 -1.086 

Coordinatie en beleid Jeugd 775 0 -775 -798 -602 

Sociaal domein 35.471 9.385 -26.087 -26.844 -25.438 

Volksgezondheid 1.689 146 -1.543 -1.578 -1.591 

Riolering 2.520 3.423 903 1.016 963 

Afval 3.369 4.835 1.466 1.300 1.195 

Milieubeheer 2.909 1.825 -1.084 -1.190 -1.632 

Begraafplaatsen 143 63 -80 -76 -123 

Volksgezondheid en milieu 10.630 10.293 -337 -528 -1.188 

Ruimtelijke ordening 498 0 -497 -569 -551 

Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) 5.814 5.251 -562 -669 88 

Wonen en bouwen 2.115 1.146 -969 -1.005 -1.397 

Ruimtelijke ordening en 
volkshuisvestiging 

8.427 6.398 -2.029 -2.243 -1.860 

Totaal 111.016 116.638 5.623 4.401 535 
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Rechtmatigheidsverantwoording 
 

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders[1]    

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 

opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken 

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 

misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het college 

van burgemeester en wethouders toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en 

lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk 

gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de 

balansmutaties in overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting 

en gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 

waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door de raad op 9 oktober 2025 vastgestelde 

normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.    

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 

verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door de raad bepaald en bedraagt 2% 

van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op 

€ 1.848.200.  De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2025 van 

de Commissie BBV van september 2025. 

Bevinding  

Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 1.528.193 bedraagt. Dit is 

lager dan de daarvoor gestelde grens van € 1.848.200. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen 

verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het college overigens een 

bedrag van € 1.341.000 acceptabel op basis van door de gemeenteraad vastgestelde afspraken.    

De geconstateerde afwijkingen betreffen (2):  

• Ten aanzien van de naleving van de Europese aanbestedingsregels is een totaalbedrag van 

€ 187.193 aan onrechtmatigheden vastgesteld. Deze onrechtmatigheden hebben volledig 

betrekking op de inhuur van BOA’s. Deze onrechtmatigheid was ook aan de orde in de 

jaarrekening 2024 en kent een doorwerking in 2025. Inmiddels zijn passende maatregelen 

getroffen, waardoor deze onrechtmatigheid in 2026 is verholpen.   

• Een overschrijding op het programma Bestuur en ondersteuning van  € 1.291.000 en 

algemene dekkingsmiddelen van € 50.000.  Totaal: € 1.341.000. Deze overschrijdingen 

worden als acceptabel geoormerkt.  

 

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV 

en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over de financiële 

rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het college ook beschreven welke actie hij onderneemt om 

vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.            

[1] In deze tekst wordt gesproken over college van burgemeester en wethouders, maar deze geldt 

ook voor gedeputeerde staten van de provincie en het (dagelijks) bestuur van waterschappen en 

gemeenschappelijke regelingen. Daar waar gemeente staat, dient ook provincie, waterschappen of 

gemeenschappelijke regeling gelezen te worden. 

[2] De afwijkingen (fouten en/of onduidelijkheden als gedefinieerd in de notitie 

rechtmatigheidsverantwoording) worden alleen in de rechtmatigheidsverantwoording vermeld 

indien de door de raad gestelde verantwoordingsgrens voor rechtmatigheid is overschreden. Op 
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basis van afspraken tussen de raad en het college kunnen afwijkingen die lager zijn dan de 

verantwoordingsgrens in de paragraaf Bedrijfsvoering worden vermeld. 
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 Verantwoording specifieke uitkeringen (Sisa) 
 

 



164 

 



165 

 



166 

 



167 

 



168 

 



169 

 



170 

 



171 

OVERIGE GEGEVENS 

Controleverklaring van de accountant 
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BIJLAGEN 
 

 Bijlage I Verplichte indicatoren 
 

Indicator Omschrijving eenheid periode Stein Limburg 

Programma Bestuur en Ondersteuning 

Formatie  FTE per 1.000 inwoners 2025 6,25  

Bezetting  FTE per 1.000 inwoners 2025 6,76  

Apparaatskosten  Kosten per inwoner 2025 € 545,34  

Externe inhuur   
kosten als % v.d. totale 
loonsom - kosten totale 
inhuur externen 

2025 14,17%  

Gemiddelde WOZ waarde 
De gemiddelde WOZ waarde van 
woningen. 

Duizend euro 2025 314 311 

Gemeentelijke woonlasten 
eenpersoonshuis-houden 

Het gemiddelde totaalbedrag in 
euro's per jaar dat een 
éénpersoonshuisouden betaalt aan 
woonlasten. 

In euro’s 2025 995 963 

Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuis-houden 

Het gemiddelde totaalbedrag in 
euro's per jaar dat een 
meerpersoonshuisouden betaalt aan 
woonlasten. 

In euro’s 2024 1106 1040 

Programma Veiligheid 

Winkeldiefstallen 
Het aantal winkeldiefstallen per 
1.000 inwoners 

Aantal per 1.000 inwoners 2025 0,6 1,8 

Geweldmisdrijven 
Het aantal geweldmisdrijven per 
1.000 inwoners 

Aantal per 1.000 inwoners 2025 3,7 4,7 

Diefstallen uit woning 
Het aantal diefstallen uit woningen 
per 1.000 inwoners 

Aantal per 1.000 inwoners 2025 1 1,1 

Vernielingen en 
beschadigingen (in de 
openbare ruimte) 

Het aantal vernielingen en 
beschadigingen, per 1.000 
inwoners. 

Aantal per 1.000 inwoners 2025 3,9 5,9 

Programma Economie 

Functiemenging 

De functiemengingsindex (FMI) 
weerspiegelt de verhouding tussen 
banen en woningen, en varieert 
tussen 0 (alleen wonen) en 100 
(alleen werken). Bij een waarde van 
50 zijn er evenveel woningen als 
banen. 

% 2024 45,1 51,4 

Vestigingen (van bedrijven) 
Het aantal vestigingen van 
bedrijven, per 1.000 inwoners in de 
leeftijd van 15-64 jaar. 

Aantal per 1.000 inwoners 
in de leeftijd van 15 t/m 64 
jaar 

2024 159 167,9 

Programma Onderwijs 

Absoluut verzuim 
Het aantal leerplichtigen dat niet 
staat ingeschreven op een school. 

per 1.000 inw. 5-18 jr 2023 5,2 5,8 

Relatief verzuim 
Het aantal leerplichtigen dat wel 
staat ingeschreven op een school, 
maar ongeoorloofd afwezig is 

per 1.000 inw. 5-18 jr 2024 24 25 
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Vroegtijdig schoolverlaters 
(zonder startkwalificatie; 
vsv-ers) 

Het percentage van het totaal 
aantal leerlingen (12 - 23 jaar) dat 
voortijdig, dat wil zeggen zonder 
startkwalificatie, het onderwijs 
verlaat. 

% deelnemers aan het VO 
en MBO Onderwijs 

2024 2,2 2,6 

Programma Sport, cultuur en recreatie 

Niet sporters Percentage niet-wekelijks sporters % 2024 47,8 46,8 

Programma Sociaal domein 

Jongeren met een delict voor 
de rechter 

Het percentage jongeren (12-21 
jaar) dat met een delict voor de 
rechter is verschenen. 

% 2023 1 1 

Kinderen in uitkeringsgezin 
Het percentage kinderen tot 18 jaar 
dat in een gezin leeft dat van een 
bijstandsuitkering moet rondkomen. 

% van alle jongeren tot 18 
jaar 

2024 5 6 

Jeugdwerkloosheid 
Het percentage kinderen tot 18 jaar 
werkloos is. 

% 2024 2 2 

Jongeren met jeugdhulp 
Het percentage jongeren tot 18 jaar 
met jeugdhulp ten opzichte van alle 
jongeren tot 18 jaar. 

% van alle jongeren tot 18 
jaar 

2024 15,5 15,6 

Jongeren met 
jeugdbescherming 

Het percentage jongeren tot 18 jaar 
met een 
jeugdbeschermingsmaatregel ten 
opzichte van alle jongeren tot 18 
jaar. 

% van alle jongeren tot 18 
jaar 

2024 0,6 1,4 

Jongeren met 
jeugdreclassering 

Het percentage jongeren (12-22 
jaar) met een 
jeugdreclasseringsmaatregel ten 
opzichte van alle jongeren (12-22 
jaar). 

% van alle jongeren van 12 
tot 23 jaar 

2023 0,3 0,4 

Cliënten met een 
maatwerkarrange-ment WMO 

Een maatwerkarrangement is een 
vorm van specialistische 
ondersteuning binnen het kader van 
de Wmo 

Aantal per 10.000 inwoners 2025 720 808 

Verwijzingen Halt Verwijzingen naar Buro Halt Aantal per 10.000 jongeren 2025 4 10 

Netto arbeidsparticipatie 
Het percentage van de werkzame 
beroepsbevolking ten opzichte van 
de (potentiële) beroepsbevolking. 

% van de werkzame 
bevolking ten opzichte van 
de beroepsbe-volking CBS 

2025 69,2 69,5 

Lopende re-integratievoor- 
Het aantal 
reintegratievoorzieningen, per 
10.000 inwoners in de leeftijd van 
15-64 jaar 

Aantal per 10.000 inwoners 
van 15 - 64 jaar 

2024 123,4 192,8 

zieningen 

Banen 
Het aantal banen, per 1.000 
inwoners in de leeftijd van 15-64 
jaar. 

Aantal per 1.000 inwoners 

in de leeftijd 15 - 64 jaar 
2024 667,6 828,2 

Personen met een 

bijstandsuitkering 

Het aantal personen met een 
bijstandsuitkering, per 1.000 
inwoners. 

Aantal per 10.000 inwoners 2025 174,4 270,5 

Programma Volksgezondheid en milieu 

Omvang huishoudelijk 
restafval 

Niet gescheiden ingezameld 
huishoudelijk afval. 

Kg/inwoner 2024 100 111 

Hernieuwbare elektriciteit 
Hernieuwbare elektriciteit is 
elektriciteit die is opgewekt uit 
wind, waterkracht, zon of biomassa. 

% 2022 29,5 19,1 

Programma Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 

Nieuw gebouwde woningen 
Het aantal nieuwbouwwoningen, per 
1.000 woningen. 

Aantal per 1.000 woningen 2024 3,3 4,7 
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Demografische druk 

De som van het aantal personen 
van 0 tot 20 jaar en 65 jaar of 
ouder in verhouding tot de 
personen van 20 tot 65 jaar. 

% 2025 86,2 76,8 

bon: 
www.waarstaatjegemeente.nl 
18 maart 2026 
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 Bijlage II Staat van gewaarborgde geldleningen 
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Bijlage III Formatie en salarissen 
 

Omschrijving  Werkelijk 2025 
 

Begroting na wijziging 2025  

   FTE   pers.  Bedrag  FTE   pers.   Bedrag  

Ambtelijk apparaat 158,95      193       13.594.427 163,54          184  13.747.519 

Formatie Griffie/College en kosten 

Raad 

                  

6,50 

 

         28      1.123.006         6,50       28    1.053.186 

Gewezen wethouders 
            8        69.323         8         79.808 

Restant stelposten personeel    -               

67.240 

Loonkosten formatie           14.786.758                  14.947.754 

Inhuur formatiemonitor incl. piek en 

ziek 
    

    

1.908.565 
    

     

1.971.441   

Totaal personeel en inhuur 

formatiemonitor  
     16.695.323     16.919.195 

 

  



186 

Bijlage IV Collegeverklaring ENSIA 
 

Collegeverklaring informatiebeveiliging Suwinet 2025 

 

Gemeente Stein 

 
Doel en achtergrond verklaring 

De aansluiting die we als gemeente voor Suwinet hebben, vereist dat voorzieningen moeten zijn 

beveiligd en (privacygevoelige) data moet worden beschermd tegen onrechtmatig gebruik. De 

gemeente treft interne beheersingsmaatregelen om veilig gebruik te maken van deze 

aansluitingen. 

 

Met deze verklaring geven wij, het College van Burgemeester en Wethouders, aan in welke mate 

de gemeente voldoet aan de informatiebeveiligingsnormen voor Suwinet. Deze verklaring maakt 

onderdeel uit van de verantwoording over informatiebeveiliging middels ENSIA1 en is tot stand 

gekomen door een zelfevaluatie over informatiebeveiligingsnormen gebaseerd op de door de 

toezichthouder geselecteerde eisen uit de ‘Baseline Informatiebeveiliging Overheid’ versie 1.04zv 

voor Suwinet. De inhoud van deze collegeverklaring is getoetst door een onafhankelijke IT-

auditor/RE. 

 

Deze verklaring is bestemd voor de toezichthouder van Suwinet, te weten het Ministerie van 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid via het Bureau Keteninformatie Werk en Inkomen (BKWI) 

alsmede de stelselhouder: het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.  

  

Reikwijdte en diepgang verklaring 

De aansluitingen die we als gemeentelijke organisatie voor Suwinet hebben, vereisen dat onze 

voorzieningen moeten zijn beveiligd en dat (privacygevoelige) data moet worden beschermd tegen 

onrechtmatig gebruik. Hiervoor stellen de stelselhouders een aantal informatiebeveiligingsnormen 

verplicht. De gemeentelijke organisatie moet interne beheersingsmaatregelen treffen om te 

voldoen aan deze gestelde normen teneinde gebruik te mogen (blijven) maken van deze 

aansluitingen. 

 

De zelfevaluatie ENSIA gaat over de opzet, het bestaan en de werking van deze 

beheersingsmaatregelen om te kunnen voldoen aan de relevante beveiligingsnormen voor Suwinet 

op 31 december 2025.  

 

Voor Suwinet wordt de Verantwoordingsrichtlijn GeVS 2025 gehanteerd waarin zijn opgenomen de 

geselecteerde eisen uit de ‘Baseline Informatiebeveiliging Overheid’ versie 1.04zv. Deze 

Verantwoordingsrichtlijn betreft opzet, bestaan en optioneel voor 7 maatregelen de werking van de 

interne beheersingsmaatregelen. In het kader van de zelfevaluatie ENSIA zijn geen 

werkzaamheden uitgevoerd met betrekking tot de werking van deze maatregelen. 

 

Als gevolg van de uitbesteding aan serviceorganisaties door de gemeente is een aantal van de 

interne beheersingsmaatregelen belegd bij serviceorganisaties. Hiervan hebben wij als gemeente 

een verantwoording voorzien van een oordeel van een onafhankelijke IT-auditor/RE van de 

serviceorganisaties ontvangen. 

 

Collegeverklaring en samenvattend beeld van de auditbevindingen 

 

 
1  ENSIA ondersteunt de gemeente bij de verantwoording over informatiebeveiliging richting de gemeenteraad en de 

rijksoverheid. ENSIA gaat uit van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO), alsmede van 

informatiebeveiligingsnormen vanuit Basisregistratie Personen (BRP), wet- en regelgeving reisdocumenten (PUN, 

PNIK), Digitale persoonsidentificatie (DigiD), Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), Basisregistratie 

Grootschalige Topografie (BGT), Basisregistratie Ondergrond (BRO), de Gezamenlijke Elektronische Voorzieningen 

Structuur uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen (GeVS/Suwinet). 
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Verklaring / Conclusie 

Het college van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Stein verklaart dat de 

gemeentelijke organisatie op 31 december 2025 voldoet aan alle geselecteerde normen inzake 

Suwinet.  

 

Samenvattend beeld 

Deze collegeverklaring betreffende de gemeentelijke organisatie en de serviceorganisaties dekt de 

geselecteerde normen inzake Suwinet af. Het detailoverzicht van normen en of we hier als 

gemeente aan voldoen, is opgenomen in de volgende bijlagen:  

• Bijlage 2 Suwinet met kenmerk 20251001159703 
 

Onderwerp 

Wordt aan alle normen 

voldaan?  

Zijn de uitzonderingen in [een] 

verbeterplan[nen] opgenomen en 

zijn de verbetermaatregelen 

belegd  

en worden deze gemonitord?  

Suwinet voor SUWI-taken  Ja  Niet van toepassing 

Suwinet voor niet-SUWI-taken  Niet van toepassing Niet van toepassing 
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Bijlage V Overzicht subsidies 
 
   

(x € 1.000) 

Werkelijk 
2025 

Begroting 2025 

Inkomensoverd overig waarderingssubsidie 317 310 

Inkomensoverd maats activiteitensubsidie 42 42 

Inkomensoverd subsidie prof instelling 2.157 2.223 

Inkomensoverdr ondersteuningssubsidie 292 293 

Inkomensoverdr evenementensubsidie 89 93 

Inkomensoverdr eigen kracht 39 40 

Totaal 2.936 3.001 
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 Bijlage VI Begrippenlijst 
 

A  

Algemene reserve een reserve die bestaat uit componenten van het eigen 

vermogen waaraan de gemeenteraad géén bepaalde 

bestemming heeft gegeven 

B  

Balans de balans geeft de stand van zaken weer voor wat betreft de 

omvang en samenstelling van het vermogen. De balans geeft 

een overzicht van de bezittingen, vreemd en eigen vermogen 

(activa en passiva) van de gemeente  

 

Baten en lasten (stelsel 

van) 

een systeem waarin alle ontvangsten en uitgaven worden 

toegerekend aan het begrotingsjaar waarop zij betrekking 

hebben. Dit ongeacht het jaar waarin zij zijn ontvangen of 

betaald 

  

Begroting is een overzicht van beleidsvoornemens, hoeveel middelen 

daarmee zijn gemoeid en uit welke bronnen die middelen 

afkomstig zijn. Het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten 2004 (BBV), onderscheidt een 

beleidsbegroting en een financiële begroting 

  

Behoedzaamheidsreserve is een gedeelte van de algemene uitkering uit het 

gemeentefonds dat het Rijk reserveert voor de uitlichting uit 

het gemeentefonds wegens verwachte onderuitputting van de 

rijksuitgaven 

  

Bestemmingsreserve is een reserves waaraan de gemeenteraad een bepaalde 

bestemming heeft gegeven 

  

Bestuurlijk belang heeft een gemeente wanneer ze een zetel heeft in het bestuur 

van een derde rechtspersoon of als ze stemrecht heeft 

  

C  

Categoriale indeling is een indeling van baten en lasten naar voorgeschreven 

soorten zoals salarissen, rente en belastingen. Het BBV stelt 

verplicht dat gemeenten de begroting converteren naar 

categorieën in een apart document. Dit document wordt naar 

de toezichthouder en CBS gezonden 

  

D  

Deelnemingen zijn privaatrechtelijke rechtspersonen waarin de gemeente 

risicodragend participeert. 

  

Doelmatigheid (efficiency) is de mate waarin een maximale hoeveelheid producten en 

prestaties  

is gerealiseerd met een minimale hoeveelheid middelen of een 

hogere kwaliteit wordt bereikt bij een gelijkblijvende 

hoeveelheid middelen. Onderzoek naar doelmatigheid richt zich 

met name op de verbetering van de bedrijfsvoering 

  

Doeltreffendheid 

(effectiviteit) 

is de mate waarin de geleverde producten en prestaties 

bijdragen aan het realiseren van de gestelde (beleids)doelen. 
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Onderzoek naar doeltreffendheid richt zich op de vergelijking 

van het gerealiseerde en gewenste effect 

  

Doeluitkering is een door een ministerie aan de gemeente verstrekte gelden 

ter uitvoering van een specifieke taak. Een doeluitkering is dus 

niet vrij besteedbaar 

  

  

  

  

Dualisering is de ontvlechting van de taken en bevoegdheden tussen de 

gemeenteraad en het college. De raad richt zich primair op de 

kaderstellende en controlerende functie, het college op de 

uitvoerende functie. De wethouders zijn geen lid van de raad. 

  

E  

Economische categorie kostensoort; aanduiding van de soort kosten en opbrengsten  

naar bedrijfseconomisch gezichtspunt 

  

F  

Financieel belang van financieel belang is sprake als de gemeente de middelen 

die ze ter beschikking stelt verloren gaan in geval van 

faillissement van de verbonden partij (een derde rechtspersoon) 

en / of als financiële problemen bij de verbonden partij verhaald 

kunnen worden op de gemeente. 

  

Financiële positie is een onderdeel van de financiële begroting, tevens de 

tegenhanger van de balans. De financiële positie van een 

gemeente geeft de grootte en samenstelling van het vermogen 

in relatie tot de baten en lasten 

  

Financiële rechtmatigheid hiermee wordt bedoeld dat de financiële beheershandelingen in 

overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving zijn 

uitgevoerd. 

  

G  

Gemeenschappelijke 

regeling 

is het publiekrechtelijk juridisch kader waarbinnen twee of meer 

gemeentebesturen kunnen samenwerken 

  

Getrouwheid Dit vereiste betekent dat een getrouwe weergave wordt 

gegeven van de financiële positie en resultaten van de 

gemeente 

  

J  

Jaarrekening verantwoording van de in een jaar gerealiseerde kosten en 

opbrengsten. Tevens wordt in een jaarrekening de stand van de 

gemeentelijke vermogenspositie opgemaakt. Deze bestaat uit 

de programmarekening en de toelichting en de balans en de 

toelichting 

  

Jaarstukken deze bestaan ten minste uit het jaarverslag en de jaarrekening 

  

Jaarverslag bestaat ten minste uit de programmaverantwoording en de 

paragrafen 
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K 

 

 

Kapitaallasten afschrijving en toegerekende rente op activa 

  

L  

Leges worden geheven ter dekking van de kosten van gemeentelijke 

dienstverlening. Leges mogen maximaal kostendekkend zijn 

  

O  

Overzicht van baten en 

lasten 

is het onderdeel van de financiële begroting dat een overzicht 

geeft van alle baten en lasten die in de programma's zijn 

opgenomen 

  

P 

 

 

Paragrafen bevatten de verantwoording van hetgeen in de 

overeenkomstige paragrafen in de begroting is opgenomen. 

Deze paragrafen geven  een dwarsdoorsnede van de begroting 

op financiële aspecten. Het gaat dan om de beleidslijnen van 

beheersmatige aspecten die belangrijk zijn, financieel, politiek 

of anderszins. De paragrafen zijn onderdeel van zowel de 

beleidsbegroting als het jaarverslag 

  

Planning- en controlcyclus de jaarlijks terugkerende werkzaamheden die samenhangen 

met het opstellen, bespreken, bewaken, bijstellen en verifiëren 

van budgetten 

  

Prestatie-indicator kwantitatieve en kwalitatieve gegevens die inzicht geven in de 

resultaten van het gevoerde beleid van de gemeente 

  

Programma wordt volgens het BBV opgebouwd vanuit de 

programmabegroting en geeft alle gemeentelijke activiteiten 

weer in termen van producten. De productenraming is het 

begrotingsdocument van het college en heeft met name een 

beheersfunctie voor de uitvoering van de begroting 

  

Programmabegroting is de typering voor de begroting waarin de programma's 

centraal staan. Een gemeente is vrij in de keuze van de 

programma's en in het aantal 

  

Programmaverantwoording de verantwoording van hetgeen in de overeenkomstige 

programma’s in de begroting is opgenomen en het overzicht 

van algemene dekkingsmiddelen 

  

R 

 

 

Raadsprogramma De raad geeft in een raadsprogramma een agendering van de 

onderwerpen die in de raadsperiode aan de orde moeten 

komen. Het gaat als regel met name om de onderwerpen die in 

de visie van de raad politiek relevant zijn. Het raadsprogramma 

is de basis voor de planning en control van de raad. In een 

dualistisch stelsel kunnen alle raadsfracties een 

raadsprogramma ondertekenen 
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Rechtmatigheid het op een rechtmatige wijze tot stand komen van baten, lasten 

en vermogenmutaties 

  

Reserve bedrag dat is gereserveerd voor toekomstige uitgaven, zonder 

dat de aard en de omvang van deze uitgaven al bekend zijn.  

  

Risicoparagraaf een inventarisatie van de risico’s, waarvoor geen maatregelen 

zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in 

relatie tot de financiële positie.   

  

Single information Single 

Audit 

in een bijlage wordt de verantwoordingsinformatie opgenomen 

over specifieke uitkeringen die het Rijk nodig heeft om de 

specifieke uitkeringen te kunnen beoordelen.  

  

T  

Taakveld eenheden waarin de programma’s zijn onderverdeeld 

  

Treasury is het geheel van activiteiten in verband met de financiering 

  

V  

Verbonden partij is een partij waarmee de gemeente een bestuurlijke relatie 

onderhoudt en waarin zij een financieel belang heeft 

 

Voorzieningen dit zijn passiefposten in de balans, die een schatting geven van 

de voorzienbare lasten in verband met risico’s en 

verplichtingen, waarvan de omvang en/of het tijdstip van 

optreden per de balansdatum min of meer onzeker zijn, en die 

oorzakelijk samenhangen met de periode voorafgaande aan die 

datum 

  

W  

Weerstandscapaciteit is het geheel van geldmiddelen waarover de gemeente beschikt 

c.q. kan beschikken om niet begrote kosten te dekken 

 

 


