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Geachte commissarissen van de Koning, leden van de colleges van Gedeputeerde 
Staten, leden van de colleges van burgemeester en wethouders, en 
corporatiebestuurders,

Middels deze brief informeer ik u over de kamerbrief actuele situatie asielketen en 
Oekraïense ontheemden met de uitkomsten van de MPP 2025 inclusief 
bijbehorende capaciteitsbehoefte voor de asielopvang, de evaluatie over de 
taakstellingsperiode 2025-II en de vastgestelde taakstelling huisvesting 
statushouders voor de periode 2026-I, inclusief de capaciteitsbehoefte voor 
alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv). 

Asielketen onder druk
De keten staat onder druk als gevolg van een combinatie van factoren Zo is er de 
afgelopen jaren sprake geweest van hoge instroom, kampt de Immigratie- en 
Naturalisatiedienst (IND) met grote voorraden bij de behandeling van asiel- en 
nareisaanvragen en er is sprake van onvoldoende uitstroom van statushouders 
naar huisvesting in gemeenten. De opvanglocaties zitten al geruime tijd vol. Van 
alle COA-opvangplekken zijn op dit moment ongeveer 40% noodopvangplekken. 
De afhankelijkheid van noodopvangvoorzieningen blijft onverminderd groot. 

Uitstroom statushouders
Aan het einde van de taakstellingsperiode 2025-I waren er ca. 18.000 
statushouders verblijvend in asielopvang. Van alle plekken in de asielopvang 
wordt ca. 25% bezet door statushouders. Met gemeenten is de afspraak gemaakt 
dat statushouders na 14 weken uit de opvang stromen. Ondanks de inspanning 
van gemeenten en corporaties waarmee de laatste jaren jaarlijks aan circa 30.000 
statushouders huisvesting is aangeboden, wordt de 14 weken in de praktijk niet 
altijd gehaald en er is een grote achterstand (ca. 12.720 per 1 juli 2025) op de 
taakstelling. Het kabinet wil de uitstroom van statushouders uit de asielopvang 
versnellen om zo het COA te ontlasten waarbij rekening wordt gehouden met de 
problemen in de woningmarkt. In de brief van 25 oktober 20241 is aangekondigd 
dat het Rijk in gezamenlijkheid met de medeoverheden en alle betrokken partijen 
een pakket gaat uitwerken om de uitstroom van statushouders te bevorderen. In 
de brief over het samenhangend pakket die op 11 juli jl.2 naar de Kamer is 
gestuurd is hier een eerste stap in gezet. 

Evaluatie taakstelling huisvesting statushouders 2025-II 

1 https://open.overheid.nl/documenten/24494cec-a2de-4d34-ad2e-526d038affa9/file 
2 https://open.overheid.nl/documenten/c07a0568-bc81-4ed5-98ea-48c8224ee709/file 
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Voor de taakstelling geldt dat totdat de Huisvestingswet 2014 is gewijzigd en de 
taakstelling uit de wet is gehaald het huidige stelsel van kracht blijft. Voor 2026-I 
is dan ook een nieuwe taakstelling vastgesteld. 

Bij het vaststellen van de nieuwe taakstelling wordt ook altijd een evaluatie 
uitgevoerd van de huidige taakstelling, dit in verband met onzekerheden in de 
uitvoeringspraktijk. De taakstelling voor 2025-II bedraagt in totaal 13.000 te 
huisvesten statushouders. Uit de evaluatie van de taakstelling huisvesting 
vergunninghouders voor de tweede helft van 2025 volgt dat deze geen bijstelling 
behoeft. Opgemerkt wordt dat het aantal personen dat inreist als nareiziger 
toeneemt, waardoor het aantal te huisvesten nareizigers binnen het totale aandeel 
van te huisvesten personen binnen de taakstelling toeneemt.

Taakstelling 2026-I
Voor de taakstelling 2026-I is een prognose opgesteld van het aantal verwachte 
beslissingen afgezet tegen het verwachte gemiddelde inwilligingspercentage op 
basis van historische gegevens in combinatie met de samenstelling van de 
voorraad asielaanvragen bij de IND (Q4 2025 en Q1 2026). 
Voor de eerste helft van 2026 is de taakstelling vastgesteld op 15.000 te 
huisvesten statushouders (zie bijlage voor de verdeling naar gemeenten). 

Met het vaststellen van de taakstelling 2026-I is rekening gehouden met het 
besluit- en vertrekmoratorium (BVM) voor asielzoekers afkomstig uit Syrië dat 
gold in de periode van december 2024 tot juni 2025. Inmiddels geldt het BVM niet 
langer en worden Syrische zaken weer in behandeling genomen. Door het nieuwe 
landenbeleid is een zwaardere inhoudelijk (individuele) beoordeling nodig met als 
gevolg dat het aantal inwilligingen lager wordt ingeschat.

Daarnaast leiden toekomstige (beleids)wijzigingen tot een ander toekomstbeeld. 
Het gerealiseerde aantal inwilligingen kan afwijken van de prognose. 

Er is nog steeds sprake van een achterstand in te huisvesten personen ten 
opzichte van de vastgestelde taakstelling. Deze komt bovenop de nieuwe 
taakstelling, met andere woorden: dit aantal wordt opgeteld bij het aantal te 
huisvesten statushouders. 

Capaciteitsbehoefte amv 
De te huisvesten statushouders die onder de taakstelling per gemeente vallen 
betreffen voor een deel amv. Deze amv statushouders worden door Nidos en haar 
contractpartners opgevangen tot aan definitieve huisvesting in de gemeente 
waaraan zij gekoppeld zijn. De vastgestelde capaciteitsbehoefte van het Nidos 
voor amv voor de eerste helft van 2026 bedraagt ca. 2.640 plekken (met een 
verwachting van 2.920 benodigde voor einde van het jaar 2026) in de 
kleinschalige opvang voor amv met een vergunning. 

Daarom wordt met klem opgeroepen om bestaande plekken voor deze kwetsbare 
groep te behouden en nieuwe plekken te realiseren.

COA capaciteitsbehoefte asielzoekers
Ondanks het verwachte lager aantal eerste asielaanvragen blijft door onder 
andere de lange doorlooptijd van asielprocedures en de uitstroom van 
statushouders die niet genoeg is om de achterstand op de taakstelling weg te 
werken, de COA-bezetting de komende jaren verder toenemen. Reden te meer om 
de maatregelen omtrent uitstroom statushouders zo snel mogelijk door te voeren. 
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Vanwege de hoge mate van onzekerheid in de Meerjaren Productie Prognose 2025 
(hierna MPP) is ervoor gekozen om de COA-capaciteitsbehoefte enkel voor 2026 
vast te stellen en voor 2027 de volgende MPP af te wachten.

De totale capaciteitsbehoefte stijgt naar 88.000 opvangplekken op 1 januari 2027, 
waarvan het aantal benodigde opvangplekken voor alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen (amv) op die datum 5.600 is. Dit betekent een neerwaartse 
bijstelling ten opzichte van de MPP 2024-II, maar nog steeds een zeer substantiële 
behoefte aan opvangplekken.

Tot slot 
Er wordt veel van lokale bestuurders gevraagd. Het werk van lokale bestuurders is 
essentieel voor de migratieketen. Ik vertrouw erop dat het met gezamenlijke 
inspanning en samenwerking zal lukken om deze moeilijke opgaven op een juiste 
wijze in te vullen en tot een goed einde te brengen.

De Minister voor Asiel en Migratie,

M.C.G. Keijzer


